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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 608/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8403/2017

PROTOCOLO : 1803586

TIPO DE PROCESSO :LICITACAO E CONTRATO OBRAS / SERVICOS DE
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ORGAO : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO : CASSIANO ROJAS MAIA

INTERESSADA : EMBRASCOP — EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGOES E
PROJETOS LTDA.

VALOR :R$ 1.769.718,42

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONCORRENCIA -

PAVIMENTAGAO ASFALTICA — CONTRATO DE OBRA - FORMALIZAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E regular com ressalva o procedimento licitatério realizado na modalidade
concorréncia e a formalizagcdo do contrato de obra por estarem instruidos com
os documentos exigidos, os quais demonstram que foram observadas as
prescricbes legais e as normas regulamentares, contendo as clausulas
necessarias previstas na lei, constituindo a ressalva a remessa intempestiva de
documentos.

Cabe recomendacgéao ao atual ordenador de despesas no sentido de que adote
providéncias visando a correta observancia das disposigdes legais.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria da

Segunda Céamara, de 7 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade com ressalva do procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade
de Concorréncia n.° 010/2016 e da formalizacdo do Instrumento de Contrato de
Obra n° 010/AJ/2017, celebrado entre o Municipio de Trés Lagoas/MS e a
Empresa Embrascop — Empresa Brasileira de Construgdoes e Projetos Ltda,
constituindo a ressalva em face da intempestividade na remessa de documentos a
esta Corte de Contas, cabendo recomendagdo ao atual responsavel para que
observe com maior rigor os prazos quanto ao encaminhamento dos documentos
sujeitos a apreciacao por esta Corte de Contas.

Campo Grande, 7 de novembro 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Em exame o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Concorréncia n.° 010/2016 - (fls. 28-89) e a formalizagdo do Instrumento de
Contrato de Obra n° 010/AJ/2017 - (fls. 762-772) celebrado entre as partes acima
nominadas.

O objeto do pacto recai sobre a execucédo de obras de pavimentacao asfaltica,
nas Ruas Sabino José da Costa, Domingos Rimoli, Wilson Carvalho Viana e
Farmacéutico Julio Mancini, bairro Jardim Vendrel; em trechos da Rua Luiz Corréa
da Silveira, bairro Jardim Alvorada; em trechos da Rua David Alexandria, bairro Vila
Nova; em trechos das Ruas Elvirio Mario Mancini e Michel Thomé, bairro Vila
Santana; e trechos das Ruas Bom Jesus do Lapa, Jodo Gongalves de Oliveira,
Alfredo Justino e Trazibulo Oliveira Santos, bairro Vila Cardoso, Municipio de Trés
Lagoas/MS, conforme discriminada na Clausula Primeira - (fls. 762).

O valor estimado importa em R$ 1.769.718,42 (um milhdo, setecentos e
sessenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e quarenta e dois centavos) -
Clausula Terceira - (fls. 763).

O prazo de vigéncia foi estabelecido para o periodo de 9 (nove) meses, nos
termos da Clausula Sétima - (fls. 766).

Ap0ds andlise dos documentos abrangendo os atos praticados nestas primeira e
segunda fases Unidade de Instrugao, a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente opina pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério e da
formalizagcdo contratual, consoante Analise ANA—IEAMA-17948/2017 - (fls. 789-
794), apontando em sua analise a intempestividade na remessa de documentos a
esta Corte de Contas.

Submetido a apreciagcdao do douto Ministério Publico de Contas, o eminente
Procurador de Contas opina pela regularidade e legalidade dos atos ora analisados,
bem como pela imposicdo de multa ao gestor, tendo em vista a remessa
intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas, consoante o Parecer PAR-
3%PRC-11065/2017 - (fls. 795-796).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da
instrugcdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS 76/2013.
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O mérito da questado repousa sobre o exame do procedimento licitatério e da
formalizagcao do Instrumento Contratual, conforme previsto no art. 120, |, “@” e Il, do
Regimento Interno.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Concorréncia n.°
010/2016 - (fls. 28-89) precede a contratagao e vincula-se a Lei Federal n.° 8.666/93
e posteriores alteragdes.

O processo esta instruido com a autorizacdo para licitar, caracterizagao do
objeto, indicacdo da dotagdo orgamentaria garantidora dos dispéndios, ato de
nomeacao da comissio de licitacdo e equipe de apoio, edital e anexos aprovados
pela assessoria juridica, memorial descritivo, documentos de habilitacdo dos
licitantes, propostas e dos atos de adjudicagdo, homologagdo e publicagdo do
resultado.

O instrumento contratual — Contrato de Obra n.° 010/AJ/2017 - (fls. 762-772)
atende as disposigcdes do capitulo Ill da Lei Federal n.° 8.666/93, contendo as
clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal.

O objeto do pacto recai sobre a execucédo de obras de pavimentacao asfaltica,
nas ruas especificadas na Clausula Primeira do Contrato, no valor R$ 1.769.718,42
(um milhao, setecentos e sessenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e quarenta
e dois centavos) e prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 9 (nove) meses
- (fls. 762-772).

O extrato deste Contrato foi devidamente publicado na imprensa oficial,
atendendo ao prazo previsto no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n.°
8.666/93 —fls. 773-774.

ApoOs andlise dos autos, a Equipe Técnica conclui pela regularidade e
legalidade dos atos, nos seguintes termos - (fls. 792), in verbis:

“Diante do exposto, opina-se pela regularidade do presente processo, no que se
refere ao procedimento licitatério, a formalizagdo contratual, de acordo com o
inciso Il do Art. 121. Embora NAO tenha atendido o prazo estabelecido no item
4.A do anexo VI da Resolugdo — TCE-MS N. 54, de 14 de dezembro de 2016.”

Da mesma forma entende o douto Ministério Publico de Contas, emitindo Parecer
pugnando pela regularidade e legalidade dos atos ora em apreciagao, consoante o r.
Parecer - (fls. 795), in verbis:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas /MS, corrobora o
entendimento do Corpo Técnico da IEAMA, opinando que esta Corte de Contas
adote o seguinte julgamento:

I- regularidade do procedimento licitatorio, Concorréncia n° 10/2016 e da
formalizacdo do contrato n° 010/2017, com ressalva, devido a remessa
infempestiva do contrato a esta Corte de Contas/MS, nos termos do art. 59,
Inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 120, inciso | e I, todos do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro;
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II- multa ao jurisdicionado, Senhor Ange/o Chaves Guerrreiro, CPF n°
112.713.688-70, Prefeito Municipal de Trés Lagoas/MS (a época), com fulcro no
art. 77, VI, da Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, c/c o
inciso IX, do artigo 42, c/c o art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012 e art.
170, § 1°, inciso I, da Resolugcdo Normativa TC/MS n. 76/2013;

Ill-recomendar ao titular do 6rgdo que observe com maior rigor a legislagdo
pertinente, de maneira que ndo mais ocorram falhas dessa natureza com fulcro
no inciso Il do § 1° artigo 54 da Lei Complementar n. 160/2012;

IV- comunicagcdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.”

Assiste razdo, em parte, ao eminente Procurador de Contas, porquanto, o
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Concorréncia n.° 010/2016
foi instaurado em consonancia com a Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores
alteragdes, estando a formalizagdo do instrumento de Contrato de Obra n.°
010/AJ/2017 de acordo com as determinacdes do capitulo Ill da Lei Federal n°
8.666/93, razdo pela qual se encontram aptos a receberem a chancela desta Corte
de Contas.

Por outro lado, a Equipe Técnica e o d. Ministério Publico de Contas apontaram
falha a respeito da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas,
contrariando o disposto na Resolu¢cao TCE/MS n.° 54/2016.

Todavia, no que tange a sugestdo de aplicacdo de multa verifico que néo
houve a instauracdo do contraditorio sobre o tema, e tendo em vista que nenhum
prejuizo trouxe ao processamento do feito, considero invidvel instaurd-lo somente
para essa finalidade, razao pela qual deixo de acolher, nesta parte, a proposicédo do
d. Ministério Publico de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico e
parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, voto:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Concorréncia n.° 010/2016 e da formalizagcdo do
Instrumento de Contrato de Obra n° 010/AJ/2017 celebrado entre o Municipio de
Trés Lagoas/MS, CNPJ/MF n° 13.034.603/0001-56, representado pelo Prefeito
Municipal, Senhor Angelo Chaves Guerreiro, CPF/MF n.° 112.713.688-70, como
contratante, e de outro lado, a Empresa Embrascop — Empresa Brasileira de
Construgoées e Projetos Ltda, CNPJ/MF n.° 02.001.672/0001-47, representada
pelo Senhor Lionaldo Koos, CPF/MF n.° 866.047.089-34, como contratada, por
atenderem as disposi¢cbes legais vigentes, constituindo a ressalva em face da
intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 120, | e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013;
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2 — pela recomendagao ao atual responsavel para que observe com maior
rigor os prazos previstos na Resolugdo TCE/MS n.° 54/2016 quanto ao
encaminhamento dos documentos sujeitos a apreciagao por esta Corte de Contas,
na forma regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza,
nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do
Regimento Interno;

3 — pelo retorno dos autos a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente para que promova o acompanhamento da execucdo financeira, nos
termos regimentais;

4 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatério realizado na
modalidade concorréncia e da formalizacdo do contrato administrativo, com
recomendacao ao atual responséavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 7 de novembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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