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PROCESSO TC/MS . TC/7855/2017

PROTOCOLO + 1810929

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE CAMPO
GRANDE

JURISDICIONADOS . 1. WILSON DO PRADO;

2. VALTEMIR ALVES DE BRITO;

3. RICARDO TREFZGER BALLOCK;

4. MARCOS MARCELLO TRAD.
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — AUDITORIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO — ACHADO — FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO A SERVIDO-
RES MUNICIPAIS SEM AUTORIZACAO NORMATIVA — AUSENCIA DE CONTROLE
DO FORNECIMENTO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — IRREGULA-
RIDADE — APLICACAO DE MULTA — DETERMINACAO.

1. Aauséncia de norma para concessao do beneficio de fornecimento de alimentacéo
a servidores configura evidente violacdo ao Principio da Legalidade, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal, eis que o administrador publico sé pode fazer o que esta pre-
visto na lei, e ndo por eventual costume administrativo, com a justificativa de dificuldade
de locomocéo de servidores que residem distante do local.

2. O fornecimento, sem respaldo legal, de alimentagéo a servidores, mesmo estando
no gozo de férias, licenca paternidade e outros tipos de licencas, e a omissao na criacao
de efetivos controles evidenciam a pratica ou omisséo de atos de gestdao em desacordo
com a legislacéo pertinente, motivando a declaracdo da irregularidade, sem prejuizo da
apreciacao dos atos administrativos ndo contemplados nesta andlise, bem como even-
tuais denuncias ou procedimentos autuados, ou que vierem a ser autuados posterior-
mente, assim como, atraem a aplicacdo de multa ao responséavel e determinagéo ao
Prefeito Municipal para que adote medidas caso ainda esteja sendo feito o fornecimento
de alimentacéo, de propositura de projeto de lei ou edicdo de ato normativo, se for o
caso, e para o ressarcimento dos valores junto aos servidores que foram beneficiarios
diretos do fornecimento indevido com atualizagdo monetéaria e juros legais, bem como
instaure processo administrativo disciplinar, caso ainda néo tenha ocorrido a prescri¢éo,
sob pena das sancdes legais cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade quanto ao fornecimento, sem respaldo legal, de alimentacdo a
servidores da Prefeitura Municipal de Campo Grande, parte dos quais gozaram do
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beneficio mesmo estando de férias ou de licenca, e a omisséo na criagcao de efetivos
controles, consubstanciados no Relatério-Destaque n° 05/2017, com fundamento no
art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, uma vez que o0 exame dos atos
administrativos evidencia a pratica ou omissao de atos de gestdo em desacordo com
a legislagao pertinente, sem prejuizo da apreciagdo dos atos administrativos nao
contemplados nesta analise, bem como eventuais denuncias ou procedimentos
autuados, ou que vierem a ser autuados posteriormente, com aplicagao de muilta no
montante de 30 (trinta) UFERMS para o Sr. Wilson do Prado, 16 (dezesseis)
UFERMS para o Sr. Valtemir Alves de Brito e 15 (quinze) UFERMS para o Sr.
Ricardo Trefzger Ballock, por restar caracterizada infragdo a norma legal, nos termos
do art. 42, IX, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sendo determinado ao
Prefeito Municipal de Campo Grande, Sr. Marcos Marcello Trad, sob pena das
sangoes legais pertinentes, que: a) Caso ainda esteja sendo feito o fornecimento de
alimentagdo a servidores municipais, proponha projeto de lei ou edite ato
normativo, se for o caso, para disciplinar a concessao do beneficio, devendo informar
a esta Corte de Contas as medidas que adotou no prazo de 30 (trinta) dias, conforme
previsto no art. 185, |, “b”, do Regimento Interno; b) Busque o ressarcimento dos
valores junto aos servidores que foram beneficiarios diretos do fornecimento
indevido de alimentacdo, nominados no Relatdrio-Destaque n° 05/2017, com
atualizacdo monetaria e juros legais, bem como instaure processo administrativo
disciplinar, caso ainda n&o tenha ocorrido a prescricdo; concedendo o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para que aos responsaveis, nominados nos itens “2” e “3”
supra, promovam as medidas determinadas e o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas -FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica.

Campo Grande, 29 de abril de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Trata-se de analise das atividades desenvolvidas pela Equipe Técnica junto a
Secretaria Municipal de Administracdo de Campo Grande, consubstanciada no Rela-
torio-Destaque n° 05/2016 referente ao fornecimento de alimentacdo aos servidores,
sem ato normativo autorizativo e com auséncia de controle na concesséo, a qual che-
gou a atender beneficiarios que estavam de férias ou gozando de outros tipos de li-
cenca.

O citado Relatério-Destaque foi gerado em razdo de achados constatados no
Relatorio de Auditoria n® 20/2017.

O fornecimento de alimentac&o decorreu do Pregdo Presencial n® 185/2011 e
respectivo Contrato Administrativo n® 397/2011, celebrado entre o Municipio de
Campo Grande/MS e a empresa Palladares Restaurante Ltda. — ME.

A deciséo singular DSG-G.ICN-8115/2012 (fls. 161-164, TC/106281/2011) foi
pela regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do instrumento contra-
tual.

Aqui, porém, o que se analisa sdo os achados de auditoria sobre as seguintes
impropriedades: (i) auséncia de norma que autorize e regulamente o fornecimento de
alimentos aos servidores; (ii) deficiéncias de controle interno acerca da aplicacdo dos
critérios adotados para a contratacdo do servico e concessao do beneficio; e, (iii) irre-
gularidades verificadas na concessao da alimentacao.

Em razdo dessas irregularidades apontadas, foi determinada a intimacdo das
autoridades responsaveis para manifestarem-se no prazo de 30 dias (pecas 3 € 4).

As respostas foram apresentadas por parte dos responsaveis (pecas 23, 25, 29
e 41) e, embora intimados, os ex-secretarios Valtemir Alves de Brito e Wilson Prado
permaneceram silentes.

A 22 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Analise ANA — 2ICE — 48760/2017
(peca 42), na qual concluiu pela necessidade de edicdo de ato normativo estabele-
cendo critérios objetivos para a concessao de alimentacdo aos servidores municipais
e pela impugnacédo aos ordenadores de despesas para devolucdo dos valores, que
somam R$ 4.184,60.

O Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer PAR — 12 PRC — 16274/2019
(peca 43), opinando pela irregularidade dos atos apontados e pugnando pela impug-
nacdo de valores, aplicacdo de multa aos responsaveis e determinacéo de providén-
cias ao atual gestor.

E o relatério.
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VOTO

Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢Oes regimentais, ra-
zao pela qual passa-se ao exame do mérito, que recai sobre o Relatério-Destaque n°
05/2017 (peca 1), ap6s as manifestacbes dos jurisdicionados, da equipe técnica e do
parquet.

Ap6s analisar as respostas dos jurisdicionados, a 22 Inspetoria de Controle Ex-
terno concluiu pela necessidade de edicdo de ato normativo estabelecendo critérios
objetivos para a concesséao de alimentacdo aos servidores municipais e pela impug-
nacéo aos ordenadores de despesas para devolucao dos valores constantes do qua-
dro abaixo, apurados de acordo com o periodo de gestdo e o Relatorio-Destaque n°
5/2017:

Periodo Responsavel Impugnagao

02/07/2010 a 31/12/2012 | Aurenice Rodrigues Pinheiro Pilatti -

01/01/2013 a 13/03/2014 | Ricardo Trefzger Ballock* R% 214,50
14/03/2014 a 13/11/2014 | Valtemir Alves de Brito R%$ 1.092,00
14/11/2014 a 26/08/2015 | Wilson Prado R$ 1.920,75
27/08/2015 a 31/12/2016 | Ricardo Trefzger Ballock* R% 830,60

TOTAL R$ 4.184,60

*Total impugnado a Ricardo Trefzger Ballock* & de R$ 1.045,10

O Ministério Publico de Contas também corroborou a existéncia dessas mesmas
falhas, pugnando pela impugnacédo dos valores acima detalhados, aplicacdo de multa
aos responsaveis e determinacao de providéncias, em razao das infracdes a legisla-
cao.

Assiste razdo a equipe técnica e ao parquet quanto a auséncia de norma para
concessado do beneficio de fornecimento de alimentagcédo a servidores, configurando
evidente violagdo ao Principio da Legalidade, previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, eis que o administrador publico s6 pode fazer o que esta previsto na lei.

E essa normatizacdo tem de ser expressa, ndo sendo suficiente a existéncia de
um costume administrativo de limitar a concessao da alimentagao apenas a servi-
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dores que residam a uma distancia superior a sete (7) quildometros e que tenham difi-
culdade de locomoc¢ao, como justificado pelo jurisdicionado, ainda mais sabendo-se,
como foi constatado pela fiscalizacdo da equipe técnica, que alguns servidores
mesmo tendo endereco proximo do local de trabalho (2,9 km a 5,7 km) receberam
indevidamente o beneficio.

Em relacéo ao fato de diversos servidores terem obtido a concesséo da alimen-
tacdo mesmo estando no gozo de férias, licenca paternidade e outros tipos de licen-
cas, embora seja evidente a irregularidade, o que se observa é falha de fiscaliza-
cao/controle e ndo ma-fé por parte dos ordenadores de despesas.

Dessa forma, ndo € o caso de impugnacao aqui, mas de multa aos gestores e
determinacao para que o Municipio de Campo Grande busque o0 ressarcimento junto
aos servidores que receberam indevidamente o beneficio.

O Contrato n° 397, de 14 de outubro de 2011, apos sete termos aditivos, alcan-
cou o montante de R$ 234.960,00 em 15 de outubro de 2016, atendendo o contrato,
proporcionalmente, o objeto da municipalidade em fornecer alimentos aos funciona-
rios em beneficio do servigco publico, sendo de pequena monta a irregularidade apu-
rada, R$ 4.184,60.

Ha que se levar em consideracdo, ainda, que no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, a Prefeitura Municipal de Campo Grande viveu um periodo de grande
instabilidade e descontinuidade, inclusive com invasdo de 6rgaos publicos e sumico
de documentos. Naquela época, é fato notorio que o entdo prefeito Alcides Bernal foi
cassado, substituido por Gilmar Olarte e depois reconduzido ao cargo por decisao
judicial.

Alids, em sua defesa, um dos ex-secretarios de Administracdo, Ricardo Trefzger
Ballock (peca 23), assim se pronunciou sobre aquela época (01/01/2013 a 13/03/2014
e 27/08/2015 a 31/12/2016):

“A Gestao do Prefeito Bernal foi a mais atipica da histdria ... Na primeira fase, o
desentendimento politico, as epidemias, a auséncia de contratos e o desconheci-
mento da “maquina municipal” foram alguns dos limites a se superar; na segunda
fase, o caos financeiro, o déficit previdenciario, as entidades sindicais, os inime-
ros buracos, o reajuste geral dos servidores e o0 periodo eleitoral coroaram o limite
de cada gestor que beirava a estafa.”

Especificamente sobre a irregularidade no fornecimento de marmitas, manifes-
tou-se no sentido de que:

“a conduta questionada carrega uma ofensa minima as boas préaticas administra-
tivas, uma reprovabilidade tdo diminuta que se enquadra perfeitamente nos prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade quando confrontada com os dile-
mas vividos pelo municipio, além de inexistir qualquer dano social originario da
acao.”

ACO00 - 503/2021 — Pagina 5 de 8



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Assim, no que se refere a posicao da equipe técnica e do representante ministe-
rial pela impugnacao de valores aos ex-secretarios Ricardo Trefzger Balock, Valtemir
Alves de Brito e Wilson Prado, o mais adequado, em homenagem ao Principio da
Razoabilidade, é a fixacdo de multa para os responsaveis, no montante de 30
UFERMS para Wilson Prado (em virtude do gasto autorizado por ele ser quase o do-
bro dos demais ex-secretarios), 16 UFERMS para Valtemir Alves de Brito e 15

UFERMS para Ricardo Trefzger Balock.

Em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade
passou ater grande importancia nas decisdes das esferas administrativa, controladora
e judicial.

A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequag¢ao da medida
imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo
unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Entretanto, diante da irregularidade na concessao de alimentacao a servidores
gue estavam de férias ou gozando licenca, nominados no Relatorio-Destaque n°
05/2017 (peca 1), ha que se determinar ao atual gestor que busque o ressarcimento
dos valores junto aos beneficiarios diretos, com atualizacdo monetaria e juros le-
gais, além de instaurar processo administrativo disciplinar, caso ainda ndo tenha
se dado a prescricao.

Por fim, diante da patente ilegalidade, no sentido de auséncia de norma, visto
que o administrador publico s6 pode fazer o que esta previsto em lei, ha que se
determinar ao Prefeito Municipal de Campo Grande que, caso ainda esteja sendo
realizado o fornecimento de alimentagao a servidores municipais, proponha projeto
de lei ou edite ato normativo, se for o caso, para disciplinar a concessdo do
beneficio.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte a manifestacao da equipe técnica e o
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE quanto ao fornecimento, sem respaldo legal, de ali-
mentacdo a servidores da Prefeitura Municipal de Campo Grande, parte dos quais
gozaram do beneficio mesmo estando de férias ou de licenca, e a omissdo na criagao
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de efetivos controles, consubstanciados no Relatério-Destaque n° 05/2017, com fun-
damento no art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, uma vez que o exame dos
atos administrativos evidencia a pratica ou omissao de atos de gestdo em desacordo
com a legislacéo pertinente, sem prejuizo da apreciacdo dos atos administrativos nao
contemplados nesta analise, bem como eventuais dendncias ou procedimentos autu-
ados, ou que vierem a ser autuados posteriormente;

Il - pela APLICACAO DE MULTA no montante de 30 (TRINTA) UFERMS para
Wilson do Prado (CPF n° 058.804.818-67), 16 (DEZESSEIS) UFERMS para Valte-
mir Alves de Brito (CPF n° 562.636,351-34) e 15 (QUINZE) UFERMS para Ricardo
Trefzger Ballock (CPF n°®390.879.481-15), por restar caracterizada infragcdo a norma
legal, nos termos do art. 42, 1X, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

[l - pela DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Campo Grande, Sr. Marcos
Marcello Trad (CPF n° 466.456.321-34), sob pena das sancdes legais pertinentes,
que:

1. Caso ainda esteja sendo feito o fornecimento de alimentagéo a servidores
municipais, proponha projeto de lei ou edite ato normativo, se for o caso, para
disciplinar a concesséao do beneficio, devendo informar a esta Corte de Contas
as medidas que adotou no prazo de 30 (trinta) dias, conforme previsto no art.
185, I, “b”, do Regimento Interno;

2. Busque o ressarcimento dos valores junto aos servidores que foram be-
neficiarios diretos do fornecimento indevido de alimentacdo, nominados no Re-
latério-Destaque n° 05/2017, com atualizacdo monetaria e juros legais, bem
como instaure processo administrativo disciplinar, caso ainda ndo tenha
ocorrido a prescricao;

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS para
gue aos responsaveis, nominados nos itens “2” e “3” supra, promovam as medidas
determinadas e o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvi-
mento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, e, no
mesmo prazo, facam a comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83
da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do
art. 78 da mesma Lei Organica;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do Re-
lator, para o fim de declarar a irregularidade dos atos apontados no relatério-destaque,
com aplicacdo de multa aos responsaveis e determinacao ao atual prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande/MS, 29 de abril de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS/dssm
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