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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO02 - G.MIMS - 1407/2015

PROCESSO TC/MS :TC/3275/2013

PROTOCOLO 11400262

ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE QUEDAS
ORDENADOR DE DESPESAS :SERGIO ROBERTO MENDES

CARGO DO ORDENADOR PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

RELATORA :MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS. REVELIA. ILEGALIDADE
E IRREGULARIDADE. INTEMPESTIVIDADE. MULTA REGIMENTAL.

Revela-se ilegal e irregular o procedimento licitatério na modalidade tomada de
precos que se porte em desconformidade com a Lei Federal n°® 8.666/93, devendo
igualmente ser aplicada multa regimental em razdo da falta de remessa tempestiva

de documentos.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Tratam os autos do procedimento licitatério Tomada de Pregos n° 15/2012, realizado
pela Prefeitura Municipal de Sete Quedas, cujo objeto é a aquisicdo de
medicamentos para farméacia interna de dispensacdo e odontolégico, com valor

global estimado no montante de R$ 177.000,00 (cento e setenta e sete mil reais)

Com efeito, neste momento processual objetiva-se analisar a regularidade e

legalidade do referido procedimento licitatério (12 fase).

Em sua primeira andlise dos autos (ANP-6ICE-1959/2013), a 62 Inspetoria de

Controle Externo apontou as seguintes irregularidades:
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a) Deixou de encaminhar:
- A comprovacao da publicacdo do Aviso da Licitacdo em imprensa oficial do
municipio, contrariando o inciso Il do artigo 21 da Lei Federal n°. 8.666/93 e a
IN/TC/MS n°. 035/11;

- A comprovacao da publicacdo do Resultado da Licitacdo em imprensa oficial,
do municipio, contrariando o inciso Il do artigo 21 da Lei Federal n°. 8.666/93 e
a IN/TC/MS n°. 035/11.

b) N&o foi observado:

- A correta modalidade no parecer juridico, tendo em vista que o assessor
juridico em seu parecer, diz tratar-se de um Convite do tipo menor preco por

lote;

- O prazo para o encaminhamento a esta Corte de Contas dos documentos
referente a Tomada de Preco n°. 15/12, contrariando o paragrafo Unico do
Artigo 61 da Lei Federal n.° 8.666/93 e a Instrucdo Normativa TC/MS n.°
035/2011;

Diante de tais constatacdes, a Equipe Técnica opinou pela notificagdo do Ordenador
de Despesas para que tomasse ciéncia do teor da analise.

Intimados, os ordenadores Sérgio Roberto Mendes e José Gomes Goulart ndo se
manifestaram acerca das irregularidades apontadas, sendo, consequentemente,

decretada a revelia de ambos (pecga n° 39).

Em analises posteriores (ANP-6ICE-8844/2013 e ANA-6ICE- 7546/2014), a 62
Inspetoria, reafirmando o seu entendimento, opinou pela irregularidade e ilegalidade

do procedimento licitatorio.

Igual entendimento teve o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em
seu Parecer PAR-MPC — GAB.2 DR.JOAOMJ - 9271/2014, que, do mesmo modo,

se manifestou pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio.

Saneado o feito e oportunizado o contraditério (peca n° 49), o jurisdicionado

responsavel pela Tomada de Precos, o Sr. Sérgio Roberto Mendes, igualmente nao
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compareceu aos autos, sendo, portanto, novamente decretada sua revelia.

- DO VOTO

Conforme se depreende dos autos, tanto a Equipe Técnica quanto o representante
do Ministério Publico de Contas apontaram ter sido irregular e ilegal a 12 fase da

contratacdo publica ora em apreco.

De fato, quanto a 12 fase em apreco, entendo assistir razao a Equipe de Apoio desta
Corte no tocante a auséncia de comprovacao da publicacdo do Aviso de Licitacédo
em imprensa oficial, do municipio, conforme determina o inciso Il do artigo 21, da Lei
8.666/93.

“In verbis”, dispde o referido comando legal:

Art. 21. Os avisos contendo 0os resumos dos editais das concorréncias, das

tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da

reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,

por uma vez: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

lIl - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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Determina a Lei de Licitacdes que, para o caso de tomada de precos, deve haver, ao
menos uma vez, a publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais do

procedimento licitatério em Diario Oficial do Estado “e” em jornal diario de

grande circulacéo (imprensa comum).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

“‘No que se refere a falta de publicacdo do aviso de abertura dos procedimentos
licitatérios relativos as tomadas de precos n° 21/2000, 3/2001, 29/2001 e

8/2002, em jornal de grande circulacdo no estado ou municipio, em desacordo
com o disposto no art. 21, Ill, da Lei n° 8.666/1993, o responsavel alegou
divergéncia de interpretagéo entre o entendimento do Tribunal e da comisséo
de licitacdo do municipio. Assim, no entendimento da comissédo, somente as
publicacdes no Diario Oficial da Unido deveriam ser observadas. As razfes de
justificativa devem ser rejeitadas porque o art. 21 da Lei n°® 8.666/1993 nao

deixa duvidas de que as exigéncias dos incisos | e Il sdo cumulativas a

exigéncia constante do inciso lll, conforme bem apontado pela unidade
técnica. ” (Acordao n° 6.848/2011 12 C., rel. Min. Weder de Oliveira) (grifei)

No presente caso, diante dos documentos apresentados pelo Ordenador de
Despesas, verifico que o Aviso de Licitacdo na modalidade de Tomada de Pregos n°

15/2012 (peca n° 08) foi publicado somente por afixacdo na sede da Prefeitura.

Ocorre que o comando normativo exige, para o tipo licitatério escolhido (tomada de
precos), que a publicidade se dé mediante a utilizacdo de Diario Oficial e jornal diario
de grande circulacdo, o que, de fato, ndo restou atendido pelo jurisdicionado. E a
razdo da exigéncia legal é 6bvia: ampliar o acesso de eventuais interessados em
participar do certame para obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.
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Na peca de n° 08, consta apenas a publicacdo da designacdo dos membros

componentes do grupo executivo de licitacbes, ndo havendo qualquer mencao ao

edital do procedimento licitatorio em questao.

Portanto, em que pese a clareza do comando normativo que exige a publicidade do
procedimento, seu cumprimento ndo restou demonstrado pelo jurisdicionado, pois
ndo ha no processo qualguer documento comprobatério de publicacdo do

procedimento licitatorio em andlise.

Por fim, observo que o encaminhamento dos documentos necessarios a aprovacao
das contas, referente ao procedimento licitatorio (publicacdo em diario), néo
observou o0 prazo previsto na instrucdo normativa TC/MS n.° 35, conforme

igualmente constatado na analise processual realizada pelo Corpo Técnico.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 192 Sessdo Ordinaria da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no
dia 13 de outubro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da

Conselheira Relatora em:

1) Declarar IRREGULAR e ILEGAL do Procedimento Licitatorio na modalidade
Tomada de Precos n° 015/2012 (1° fase), com base no artigo 59, inciso lll, da Lei

[1y ]

Complementar n°® 160/2012, combinado com o artigo 120, inciso |, “a” da Resolugao

Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

2) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Ordenador de
Despesas, Sr. Sergio Roberto Mendes, CPF n° 188.718.959-91, por infragcdo a norma
legal, com base no artigo 170, inc. | c/c da Resolugdo Normativa n°® 76, de 11/12/2013

(Regimento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n® 160/12.
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3) Aplicar multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Ordenador de

Despesas Senhor Sr. Sergio Roberto Mendes, CPF n°® 188.718.959-91, pela nao
remessa de documentacao obrigatoria ao Tribunal de Contas dentro do prazo, nos
termos do artigo 46 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

4) Conceder prazo regimental de 60 (sessenta) dias para que Sse comprove O
recolhnimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, com base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execucao;

5) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas competentes,

com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves e tomaram parte no julgamento a Excelentissima Senhora Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrano Relatora, Excelentissimo Senhor Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério Publico de
Contas Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira

Martins Junior.

Campo Grande — MS, 15 de outubro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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