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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1818/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3576/2020

PROTOCOLO : 2030871

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE COXIM

JURISDICIONADA : RAQUEL SINGH
ADVOGADOS :MEYRIVAN GOMES VIANA - OAB/MS 17.577; JOAO PAES

MONTEIRO DA SILVA —10.849; ANGELICA SAGGIN DE SOUZA -
OAB/MS 14.420; ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO -
OAB/MS 10.675

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALO-
RIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO — EMPENHO DA FOLHA DE DE-
ZEMBRO NO ANO SUBSEQUENTE — AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETENCIA
— APURACAO DE FORMA CONSOLIDADA — CONTAS CONSOLIDADAS DA PRE-
FEITURA — REMESSA INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS
NO SICOM — INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURACAO — CONTAS REGULA-
RES COM RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

1. O empenho da folha de dezembro no ano subsequente, em afronta direta ao principio
da competéncia, deve ser apurado de forma consolidada, haja vista o impacto direto da
pratica contabil em indices cruciais ao ente federativo, a exemplo do limite de gasto com
pessoal, conforme precedentes.

2. E declarada a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anuais de gest&o,
com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; expedindo-se as reco-
mendacgdes cabiveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Presen-

cial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regulari-
dade com ressalva da prestacdo de contas anual do Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cacdo-Fundeb de Coxim- MS, referente ao exercicio financeiro de 2019, de respon-
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sabilidade da Sra. Raquel Singh (Ordenador de Despesa), dando-lhe a devida quita-
¢éo, com fundamento no art. 59, inc. I, c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pelarecomen-
dacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais que regem
a Administracéo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, es-
pecialmente no tocante a obediéncia ao registro por competéncia; e pela recomen-
dacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a re-
messa de dados, documentos e informacdes ao TCE/MS, especialmente no sentido
de que as prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instrui-
das com toda a documentacao exigida.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Manutencdao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais de Educacao de Coxim -MS, referente ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade Sra. Raquel Singh (Ordenador de
Despesa) encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n. 88/2018.

Em andlise preliminar a Divisdo de Fiscalizacdo opinou pela irregularidade das
contas (ANA - DFE - 9530/2020, fls. 274-292), restando evidenciado os seguintes

achados:

E:T”:: Achados Critério Evidéncias/Situacdo Encontrada
Remessa  intempestivas  dos | Resolugdo TC/MS n® B8/2018, de Reme_ssa _mtempestwa dos méses
2241 bl - ; 5102018, art. 45 de janeiro até agosto dos
ANCEIEs MEnsis o y A balancetes mensais ao SICOM.
Remessa enviada em desacordo Resolucio TCEMS n® 8812018 Pecas nao encaminhadas ou em
222 fom o manual de pecas An I item 2 1.3, “B" " | desacordo com  a  rescluglo,
pbrigatdrias axn 1, fbem <-1.3, conforme planilha item 2.2.2.
; Saldo de RS B9.084 62 a titule de
Créditos a Longo Prazo langado . h h !
4332 o balango patrimonial com |Lein° 11.484/20017 F?r:;”j's ‘i:r:::r';‘f' eﬂg’“‘;;ﬂﬁg‘g;
possiveis imegularidades y
receber em 31/12/2019.
& zoma dos trés fluxos deverd
Distorgdes Identificadas na MCASP 7* edigso, Parte V, ltem "“;’é"sz"”%"ﬁ a d'f‘E""'“"r."?al entre 0
4351 |Demonstragao dos Fluxos de B4, ea PC08/2014; IPC 082014, Poo0 CF Lalka & Lquivalenles on
Caixa ltem 20, cic com a IPC 11/2017  [2xa do exercicio em relagdo ao
! salde de Caixa e Equivalentes de
ICaixa do exercicio anterior
) Maoc hd disponibilidade de caixa
:s:i;ﬂ:mesdemﬁdr::a-ﬁsalladjz para cobrir, o valor total inscrite na
PBCUrSos No caixa para pagamento | Lei Complementar n® 101, de 4 de ponta Outros_ Recebimentos
43.4.1 do valor inscrito na conta Outros maio de 2000 Friracrcamentarios de RS
Recebi ity [305.016,47, caracterizando que o
E:tce imen Sm. recursos retides foram utilizados
racreamentanos para outros fins.
Parecer do  Conselho de : 0 conselho de Acompanhamento
6 lacompanhamento do Fundeb Lei n® 11.484/20017, Art. 24, § 13 hao emitiu parecer.
Opinamos que se recomende ao
o bontrolador interno que ao elaborar
T Parecer do Controle Interno nf:f’;én' 31,70, 74 L.Crf 101/2000, Eeu parecer o faca demonstrando de
) forma inequivoca o
heompanhamento das contas

A Auditoria apresentou seu
6423/2022, fl. 293-324):

parecer as fls. 698-716 (PAR -GACS CLO -
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Ante o exposto, apds analise da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do
FUNDEB do Municipio de COXIM/MS, referente ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade da senhora RAQUEL SINGH, com base nos exames e
conclusdes presentes nas fundamentacbes deste Parecer, em cumprimento ao
que estatue o artigo 14, |, da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS), esta Auditoria opina:

3.1. Pela irregularidade das contas com base no que dispde o art. 42, caput, Il e
VIl c/c o art. 59 Ill, ambos da LOTCEMS, em razao das irregularidades descritas
no Subitem 2.3.10 deste Parecer;

3.2. Pela aplicagdo de multas previstas na LOTCEMS, face as irregularidades
verificadas nos autos;

3.3. Pela averiguagao, por parte desta Corte de Contas, da atuacdo do Conselho
de Acompanhamento quanto ao cumprimento das diretrizes previstas na
legislacdo em vigor, como exposto nos subitens 2.3.6 € 2.3.7;

3.4. Pela recomendacao ao controlador interno no sentido de que os pareceres
devam vir instruidos com dados relativos aos procedimentos realizados sob a é6tica
contabil, legal, quanto ao cumprimento da politica publica e da legislagdo do
FUNDERB, de acordo com o exarado no subitem 2.3.1, “b”.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 22 PRC -
8101/2022, fls. 325-328), opinou pela intimagcdo dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Atendendo ao pleito, o conselheiro
relator determinou a fls. 329-331 (DESPACHO DSP - G.WMB - 21365/2022) a
intimacdo dos gestores. Intimados (fls. 332-333), os jurisdicionados juntaram
documentos e justificativas (fls. 339-393 e 395-450).

Ato continuo, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao no relatorio (ANA -
FTCA- 8412/2023, fls. 452-458) opinou nos seguintes termos:

Face ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrugao processual, considerando que
os achados estao devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do(a) Senhor(a) Raquel
Singh (CPF *** XXX.XXX-**) sejam julgadas irregulares, com fundamento nos
artigos 42, caput, e inciso VIlI, e 59, Ill, todos da Lei Organica.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC —
12719/2023, fls. 460-465), opinou pela Irregularidade nos seguintes termos:

“Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes
autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:
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| — JULGAR como CONTAS IRREGULARES a Prestacao de Contas do exercicio
de 2019 do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo de Coxim-MS, gestdo da Sra.
RAQUEL SINGH, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e
artigo 17, inciso I, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as
irregularidades apontadas neste processo, tipificando as infragdes previstas no
artigo 42, caput e inciso VIII da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA a Sra. RAQUEL SINGH, nos termos do artigo 44, inciso |,
e artigo 46, da Lei Complementar n° 160/2012 c¢/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacado do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva;

Il - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer:

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal;”

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo as
manifestacdes das equipes técnicas e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a salientar é que os limites previstos na legislagdo do FUNDEB
(Lei 14.113/2020) foram parcialmente atendidos, conforme evidenciado pela Divisdo
de Fiscalizagéo (fls. 278-279). Ademais, subsistem, ainda, outras irregularidades no
FUNDEB de Coxim:

a) Remessa intempestivas dos balancetes mensais;

b) Inconsisténcias na Apuragdo do Superavit Financeiro e contabiliza¢éo da fo-
lha de Pagamento na conta de Despesa de Exercicios Anteriores (DEA).
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1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM.

A remessa dos dados e informagcbes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Nesse sentido, apurou a Divisdo de Fiscalizagao (fl.276) que as remessas dos
balancetes mensais do SICOM, referentes aos meses de janeiro a agosto de 2019
foram realizadas fora do prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas. Verifico ainda
que o encaminhamento intempestivo de documentos também fora constatado pela
Auditoria, f1.299-300. Portanto, é fato incontroverso a existéncia de remessa de dados
e informagdes em desacordo com a Resolugdgo TCE/MS n° 88/2018. Em sua
manifestagédo, a Procuradoria de Contas, fl. 464, sugeriu que a irregularidade fosse
apurada em instrumento apartado nos termos do art. 182 da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018.

Em sua defesa, os jurisdicionados (fl. 339 e fl. 395) alegam dificuldades na
adocao do layout do Sicom via sistema contabil contratado. Argumenta ainda que a
intempestividade nao trouxe prejuizo as contas do fundo.

Em que pese a manifestacdo do gestor, entendo restar caracterizada a
intempestividade na remessa das informagdes ao Sicom, conforme atestou a area
técnica, contudo, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, no sentido de
que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracdo de Infragao
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao pela qual deixo de imputar
nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela recomendagao ao atual
gestor do FUNDEB DE COXIM - MS para que observe com maior rigor os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informacgdes.

2) Auséncia de suplementacdo por Superavit Financeiro e empenho e li-
guidacdo da Folha de Pagamento em afronta ao principio da competéncia

Verificou a Auditoria, em sua analise as fls. 302-304, que nao houve a abertura
de crédito adicional por superavit financeiro do exercicio anterior, em desobediéncia,
portanto, ao art. 21 § 2° da Lei Federal n°® 11.494/2007. Conforme o corpo técnico, ha
registro de superavit de R$ 82.158,16, sem que houvesse a edi¢cdo de decreto de
crédito adicional. Por sua vez, com vistas a atender ao questionamento desta Corte
de Contas, no tocante a suplementagao, o gestor alega que os recursos do FUNDEB
foram aplicados integralmente, uma vez que a folha de dezembro/2018 dos servidores
da educacéo foi empenhada, liquidada e paga em janeiro de 2019.

Em sede de reanalise, a Divisao de Fiscalizagao (fl. 457) pondera que o gestor
ao ndao empenhar e liquidar a folha de pagamento pelo regime de competéncia,
desrespeitou o art. 50, I, da LRF, praticando infragao tipificada pelo art. 42, caput, e
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inciso VIl da Lei Complementar Estadual 160/2012.

Analisando detidamente o achado, relativo a auséncia de abertura de crédito
suplementar por superavit financeiro, para utilizacdo de recurso remanescente do
exercicio anterior, observo que o achado em questao € insubsistente. Da analise do
Balango Patrimonial - BP (fl. 176), coluna exercicio anterior, observo que a linha
relativa ao ativo financeiro — linha 86 — engloba, erroneamente, as disponibilidades e
demais créditos de Longo Prazo (linhas 2+26), ocasionando o entendimento da
Auditoria pela existéncia de Superavit Financeiro, a partir do calculo do Ativo
Financeiro — linha 86 — R$ 106.904,11 — R$ 24.745,95 = R$ 82.158,16. Compulsando
as contas de Gestdo do FUNDEB de Coxim, do exercicio de 2018, TC/2689/2019,
verifico que nem a Divisdo de Educacao, nem a Auditoria apuraram a existéncia de
superavit financeiro. Vejamos:

Saldo Disponivel dos Recursos Recebldos do Fundeb até o Limite de 5%

Fundamento Especificagido RS %
1. Receitas do Fundeb. — R$ = ltem 5 — % = 100%. 11.634.772.28
2. Saldo de Digponibilidade para o Exercicio Seguinte. 17.809.49
3. {-) Passivo Financeiro. Fonte: Anexo 14. 2474595

LF n® 11.494/07 | 4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —
(art. 21, § 2% Fonte: Anexo 14 @ Anexo 13. — R$ = 100% — % = (2-3)1

5. Limite de até 5% das Receitas do Fundeb aplicades no 1° Trimestre do

exercicio sequinte. — RS = (1 X 5%) 581.738,61 5,00

6. Resultado do Exame. — Regular 4 £ 5 — Irregular 4 > 5. Regular

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Amecadada, fl. 73, Balango Patrimonial, fls. 127/128; e Demonstrative da Divida

Flutuante, fi. 131.

0,00 | 0,00

Fonte: TC/2689/2019 — fl. 269 — Calculo da Auditoria. O Calculo da DFE consta as fls. 241/242 demonstrando
valores idénticos ao calculo apresentado pela Auditoria

Sendo assim, o achado em questao é insubsistente, nao podendo o gestor ser
responsabilizado pela auséncia de abertura de crédito por superavit financeiro
inexistente.

No tocante ao empenho da folha dos servidores da educacdao de forma
extemporanea, em desobediéncia, portanto, ao principio da Competéncia, esclareco
que, de acordo com os entendimentos firmados e as legisla¢des atinentes, a conduta
perpetrada pelos gestores tem o conddo de gerar consequéncias graves na
gestdo orcamentaria da Administracao Publica, ou seja, ndo se trata de uma mera
formalidade legal, mas sim um ato administrativo de extrema relevancia, que tem
como fim dltimo evitar que a maquina publica entre em uma desorganizacao
orcamentéria e financeira. Na conduta dos gestores foi possivel observar, portanto,
que “ocorreram procedimentos contabeis irregulares, quando foi empenhada e
liquidada a folha de pagamento referente ao més de dezembro em janeiro, sendo o
montante posteriormente contabilizado como Despesas de Exercicios Anteriores”.

Importante destacar que as Despesas de Exercicios Anteriores s&o originadas
de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva
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ocorrer 0 pagamento, para o qual o orgamento continha crédito proprio com suficiente
saldo orcamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele momento
despesa que possuia dotagdo orgamentaria em exercicio ja encerrado, mas que, por
algum motivo, ndo foi empenhada na época prépria ou ainda compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio financeiro correspondente.

Contudo, observo que as manifestacdes iniciais da Divisdo de Educacéo (fl. 289)
e da Auditoria (fls. 312-314) ndo haviam detectado tal irregularidade a qual, so foi
detectada por ocasido da resposta a intimacgéao (fl. 345). Nesta toada, como o gestor
nao foi intimado sobre tal irregularidade entendo, teriamos que reabrir a instrucéo
processual, oportunizando nova manifestacdo do jurisdicionado, fato que néo
considero interessante neste momento processual, em homenagem aos principios da
celeridade e da razoavel duracdo do processo.

Ademais, entendo que o empenho da folha de dezembro no ano subsequente,
em afronta direta ao principio da competéncia, deva ser apurado de forma consolidada
haja vista o impacto direto da préatica contabil em indices cruciais ao ente federativo,
a exemplo do limite de gasto com pessoal. Nestes termos, cito que tal sistematica ja
vem sendo adotada por essa julgadora, conforme disposto no REV — G. ICN —
3394/2023, contas consolidadas da Prefeitura de Coxim, exercicio de 2018, no qual o
valor de R$ 4.697.861,56 fora registrado como DEA em 2019, contudo, considerado
para fins de célculo do limite de gasto com pessoal, impactando diretamente o indice
apurado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, 11l e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho parcialmente a analise técnica e o parecer da Pro-
curadoria de Contas e VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacao de contas anual do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo-Fundeb de Coxim- MS, referente ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade da Sra. Raquel Singh (Ordenador de Despesa), dando-
Ihe a devida quitagéo, com fundamento no art. 59, inc. Il, c/c o art. 60, ambos da LCE
n°® 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo peri-
odo;

2. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente no tocante a obediéncia ao registro por

competéncia,

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informac6es ao TCE/MS,
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especialmente no sentido de que as prestacdes de contas vindouras sejam encami-
nhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida;

4. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual
de gestao, com recomendacdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocat6rio n. 03/2023)

TST
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