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ACORDAO - ACO00 - 685/2020

PROCESSO TC/MS : TC/11357/2016

PROTOCOLO : 1675880

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA
JURISDICIONADO : JEFFERSON LOPES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL —
DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL SUPLEMENTADO/ANULADO E O CORRESPONDENTE
APRESENTADO NO ANEXO 11 — DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES CONSTANTES
NO ANEXO 11, REFERENTES A DOTAGAO DA DESPESA AUTORIZADA, E OS VALORES
DA DESPESA AUTORIZADA EXTRAIDOS DO SOMATORIO DOS DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM A PREVISAO INICIAL DAS DOTAGOES -
DESPESAS REALIZADAS COM DIARIAS SUPERARAM O MONTANTE DA DESPESA
AUTORIZADA NO RESPECTIVO ELEMENTO CONSIDERANDO OS DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ENCAMINHADOS - AUSENCIA AMPLA
DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES REFERENTES A EXECUGAO DAS DESPESAS -
INCONSISTENCIAS NO PREENCHIMENTO DA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA
ANEXO 18 — MANUTENGAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUIGAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL — NAO ENCAMINHAMENTO DE COPIA LEGIVEL DA
PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — FALHA NA ESCRITURAGAO DAS
PEGAS CONTABEIS E INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
DESOBEDIENCIA, NA GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA, AOS LIMITES
ESTABELECIDOS NAS CONSTITUIGOES FEDERAL E ESTADUAL E NAS LEIS
PERTINENTES — CONTROLE INTERNO NO LEGISLATIVO MUNICIPAL PREENCHIDO POR
SERVIDOR DETENTOR DE CARGO EM COMISSAO - IRREGULARIDADE — MULTA —
RECOMENDAGOES.

A prestagao de contas anual de gestao que evidencia descumprimento e infringéncia a
legislagdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administragdo
publica, é declarada irregular, 0 que enseja aplicagdo de multa ao responsavel e
recomendagdes aos atuais gestores de forma a evitar possiveis impropriedades no
futuro.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de junho a 2 de julho de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestagdo de
Contas Anual de Gestdao da Camara Municipal de Inocéncia/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Jefferson Lopes de
Oliveira, com aplicagdo de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS, por grave
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infracdo a norma legal, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, bem como emitir recomendagao ao
jurisdicionado responsavel ou a quem vier a sucedé-lo que observe com maior rigor
a legislagdo sobre elaboracdo dos demonstrativos contabeis, apresentando os
demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, as Instrucbes de Procedimentos Contabeis e normas contabeis
vigentes, de forma a evitar possiveis impropriedades no futuro, e recomendagao ao
atual gestor caso ainda nao tenha feito, para que dé provimento ao cargo de
Controlador Interno por servidor ocupante de cargo efetivo, sob pena de
descumprido o prazo, multa pela falta Transparéncia nas Contas Publica.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Inocéncia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr.
Jefferson Lopes de Oliveira, Presidente da Camara - a época.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdao, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-1317/2019, fls. 203/219),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto acima, esta Divisdo de Fiscalizagdo entende que a
Prestagdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Inocéncia/MS,
referente ao exercicio de 2015, nao reune condi¢gdes favoraveis para obter
aprovagao.”

A Auditora através do Parecer PAR-GACS CLO - 9433/2019 (fls. 221/244)
opinou:

“Ante o exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal
de Inocéncia no exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Presidente
a época, Sr. JEFFERSON LOPES DE OLIVEIRA nos exames e conclusdes
presentes nas fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatue o
art. 14, | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina: 3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito
no art. 42, caput, V, VI e VIII, combinado com o art. 59, Ill, da LO-TCE/MS; 3.2)
Pela aplicacdo das multas previstas no art. 44, |, paragrafo unico, da LO-
TCE/MS, observadas as disposicdes do art. 45, caput e 83° devido as
irregularidades apuradas e apresentadas no item 2.2.8 desse parecer. 3.3) Pela
recomendacgao ao gestor para que tome as providéncias cabiveis no sentido de
realizar concurso publico e garantir que o cargo de controlador interno seja
provido por servidor de carreira — item 2.2.2.1; 3.4) Pela recomendagao ao
controlador interno para que, nos proximos pareceres, instrua seu parecer com
memoria de célculo e dados relativos as contas analisadas, mencionando, de
maneira expressa os pontos de controle realizados e, se na sua opinido
fundamentada em memodria de célculo ou outros procedimentos de auditoria
devidamente explicitados no parecer— item 2.2.2.1; 3.5) Pela recomendagéao ao
gestor e ao contador para que observe com maior rigor a legislagdo sobre
elaboragdo dos demonstrativos contabeis, apresentando os demonstrativos na
forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), as Instrucbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas
contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis impropriedades no futuro,
conforme itens 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6; 3.6) Pela aplicagao da multa prevista no art.
45, inciso | em face do ato infracional previsto no art. 42, caput e inciso VI da LO-
TCE/MS, qual seja, a desobediéncia, na gestado financeira e orgamentaria, aos
limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual
e nas leis pertinentes, empenho em valor superior ao autorizado pela lei
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orcamentaria e decretos de abertura de créditos adicionais, conforme o item
2.2.5 deste parecer.”

Por sua vez o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC -
3172/2020, fls. 245/251):

“I — pelo proferimento de deciséo definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo da Camara Municipal de Inocéncia/MS, relativas ao exercicio de
2015, prestada pelo senhor Jefferson Lopes de Oliveira, Vereador Presidente a
época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 42, caput e incisos V, VI e VIII,
da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel,
com fulcro no Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012; Il — pela
adverténcia ao atual gestor do 6rgado no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das
contas subsequentes; IV — pela recomendacao a atual gestdo para que: a)
Cumpra com a obrigatoriedade de elaborar e publicar as Notas Explicativas que
sdo partes integrantes das DCASP, fazendo cumprir as Normas do CFC e
MCASP; b) Observe com maior rigor o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacéao e Lei de Responsabilidade Fiscal; ¢) Adeque a estrutura do Controle
Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico para o
cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o
de provimento em comissao; d) Nas proximas contas apresente o demonstrativo
na forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e demais normas contabeis; V — pela comunicagao do resultado do
julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da
Constituicao Federal/88.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Inocéncia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Jefferson Lopes de Oliveira, Presidente da Camara - a
época.

A prestacao de contas foi remetida tempestivamente ao Tribunal de Contas,
conforme o prazo determinado na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a
época (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 3, Subitem 3.1, letra “A”), ou seja, dentro
de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo
de protocolo (fl. 02).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Inocéncia/MS, relativo ao exercicio de 2015, foi concedida através da Lei Municipal
n° 899/2014, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 1.800.000,00 (hum milhdo
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e oitocentos mil reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagao da
Camara Municipal.

As despesas realizadas encontram-se dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes) estipulado no inciso | do art.
29-A da Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n® 58/2009, o
qual estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual.

Os Balancos Financeiro, Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patri-
moniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles constantes séo
consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o disposto
na Lei n° 4.320/64, na Lei Complementar n° 101/2000 e na Instrucdo Normativa
TC/MS n° 35/2011 (vigente a época), segundo o Anexo 13 (Balango Financeiro, fls.
21/23); Anexo 14 (Balango Patrimonial, fls. 24/28) e Anexo 15 (Demonstragcédo das
Varia¢des Patrimoniais, fls. 29/31).

Em analise da Prestacdao de Contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Inocéncia/MS, a 32 |Inspetoria de Controle Externo constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
bem como informacdes que ndo constam dos autos conforme exigido no Anexo |,
Capitulo |, Segao I, Item 2.3 da IN n° 35/2011 e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno.
Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n°s 24960 e
24961/2015), mas somente o Sr. Henrique César Liria Alves (Presidente atual)
apresentou documentos e justificativas que julgou necesséarias para sanar as
irregularidades inicialmente apontadas (fls. 178/202). O Sr. Jefferson Lopes de
Oliveira, ordenador de despesas a época, devidamente intimado, nao compareceu
aos autos.

Em reexame final da matéria, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo
e de Gestdo expos em sua analise que os documentos/justificativas carreados nos
autos em resposta a intimagcdo (fls. 172/202) sanaram parcialmente as
irregularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v" Divergéncia entre o total Suplementado/Anulado obtido através do somatério
dos Decretos, de R$ 313.199,26, e o correspondente apresentado no Anexo 11,
de R$ 313.189,36;

v' Divergéncias entre os valores constantes no Anexo 11, referentes a Dotagéo
da Despesa Autorizada, e os valores da Despesa Autorizada extraidos do
somatorio dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais com a Previsao
Inicial das dotacoes;

v Realizagdo de despesas com Diarias (elemento de despesa 3.3.90.14), no
valor de R$ 170.113,02, superaram o montante da despesa autorizada no
respectivo elemento, de R$ 154.113,02, considerando os Decretos de abertura
de créditos adicionais encaminhados.
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v Deixar de dar ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénico de acesso ao
publico, das informagdes referentes a execugao das despesas; e

v Inconsisténcias no preenchimento da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa -
Anexo 18.

Além das irregularidades elencadas acima, a i.Auditoria em seu parecer (fls.
221/244), pontuou ainda, as seguintes irregularidades:

e Manutencdo das Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira ndo ofi-
cial, o que viola o comando do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988,
enquadrando-se no que dispde o caput do art. 42 e inciso VI da LO-TCE/MS, su-
jeitando os parlamentares ainda a multa estipulada no art. 45, | da LO-TCE/MS;

e Na&o foi encaminhado cépia legivel da publicacdo dos demonstrativos conta-
beis juntados nos autos, conforme apontado no item 2.2.3, contrariando assim o
comando do art. 37, caput, da CF/88 e, do art. 48, caput, da LRF; caracterizando
também realizacdo de ato administrativo sem a observancia dos requisitos for-
mais exigidos, conduta infracional tipificada no art. 42, caput e V, da LO-
TCE/MS;

« As pecas contabeis foram escrituradas de forma irregular e com inobservan-
cia ao artigo 12 da Lei n° 4.320/64 e normas contabeis, tal infracdo incide no dis-
posto do art. 42, VI, da LO-TCE/MS;

e Desobediéncia, na gestao financeira e orcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis pertinen-
tes, empenha em valor superior ao autorizado pela lei orcamentéaria e decretos
de abertura de créditos adicionais, infracdo prevista no art. 42, caput e VI, da
LOTCE/MS;

e Controle Interno no legislativo municipal preenchido por servidor detentor de
cargo em comissao;

O i.Ministério Publico de Contas em seu parecer (fls. 245/251) corroborou com
as_irreqularidades constatadas pela equipe técnica da Divisdo de Contas de
Governo e de Gestdo e pela equipe da d. Auditoria, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administragdo publica.

No ensejo, as irregularidades elencadas acima caracterizam a infragédo prevista
nos artigos 37, 42, “caput’, V, VI, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)
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V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

VI - a desobediéncia, na gestdo financeira ou orcamentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos na Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes;

VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citagcdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacido das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragcao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, diante das irregularidades pontuadas, a prestacdo de contas encontra-
se sem possibilidade de aprovacéo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo e nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de
Inocéncia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr.
Jefferson Lopes de Oliveira, Presidente da Camara - a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei

Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, letra “a@”, item 1 do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICA(;AO DE MULTA ao Sr. Jefferson Lopes de Oliveira, Ex-
Presidente da Camara Municipal de Inocéncia/MS, no valor de 80 (oitenta)
UFERMS, por grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 42, incisos V, VI e
VIII, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 172,
inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado responsavel ou a quem vier a
sucedé-lo que observe com maior rigor a legislacdo sobre elaboragdo dos
demonstrativos contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada
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pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instrugdes
de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
possiveis impropriedades no futuro;

4. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor caso ainda n&o tenha feito, para
que dé provimento ao cargo de Controlador Interno por servidor ocupante de cargo
efetivo cumprindo assim, o determinado ao art. 48 e 48-A da LRF e ao Decreto n°
7.185/2010, sob pena de descumprido o prazo, multa pela falta Transparéncia nas
Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno - TCE/MS;

6. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacéo de multa ao responsavel e recomendacdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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