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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 6377/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6710/2022

PROTOCOLO 12175192

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
INTERESSADO : JOSE PAULO PALEARI

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E
REGULARIDADE. CUMPRIMENTO DA DECISAO
LIMINAR. ADEQUAGAO DO EDITAL. REVOGAGAO
DA LIMINAR. ARQUIVAMENTO PELA PERDA DO
OBJETO.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divi-
sao de Fiscalizacéo de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias, sobre o Edital de Lici-
tacdo — Pregédo Presencial n.° 11/2022, celebrado pela Prefeitura Municipal de Nova
Alvorada do Sul, objetivando o registro de precos para aquisi¢céo futura de concreto
asféltico usinado a quente, para aplicacdo a frio, no valor estimado de R$
1.900.000,00.

Em exame do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a licitagdo em
andlise apresenta indicios de irregularidades, consistentes na deficiéncia da
estimativa quantitativa; adocdo do modo presencial do pregéo; divergéncia quanto
ao prazo de entrega; exigéncia da generalidade da carga tributaria; exigéncia de
negativa de recuperagao judicial; exigéncias indevidas a respeito da qualificagao

fiscal e econdbmica.

Diante a questéao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessao de
medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregao Presencial e da

consequente contratacdo administrativa.
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Em sede de cognicdo sumaria, entendendo estarem presentes 0s requisitos

do fumus boni iuris e o periculum in mora, proferi Decis&o Liminar para o fim de sus-

pender o prosseguimento do certame (DLM — 81/2022).

Regularmente intimado, o Org&o jurisdicionado apresentou sua resposta as
pecas 23/26, oportunidade em que comprovou 0 cumprimento da medida cautelar,
com a suspenséao do certame, informando ainda a realizacdo de alteracdes e ajustes

necessarios no procedimento administrativo para sua regularizagéo.

Pelo despacho DSP — 15273/2022 determinei a remessa dos autos a divisdo
de fiscalizacdo para monitoramento do certame, bem como a intimacdo do
jurisdicionado para pronto encaminhamento do Edital, quando da reabertura da
licitacdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagéo definitiva, se fosse o

caso.

Em reposta colacionada nas pecas 31/33, o jurisdicionado encaminhou o

novo edital com as alteracfes visando regularizar o certame.

A Diviséo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contracdes e Parcerias proferiu nova
analise (ANA - DFLCP - 4962/2022), concluindo pela manutencdo apenas da
irregularidade de adocdo do pregdo presencial em detrimento de sua forma

eletrbnica, estando regularizado os outros pontos antes destacados.

Seguidamente, o Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento pe-
la irregularidade da adocdo do pregéao presencial em detrimento do eletrénico, opi-
nando pela declaracdo de irregularidade e determinacdo da anulacdo do certame
(PAR - 32 PRC - 8006/2022).

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, impende relembrar que a decisédo cautelar suspensiva facultou ao ju-
risdicionado, em seu item IlI, a tomada das correcfes necessarias ao restabeleci-

mento da licitac&o.

DSG - G.MCM - 6377/2022 — Péagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
E este assim o fez. O Ente licitante excluiu as exigéncias explicitadas na me-

dida liminar, descritas como capazes de restringir o carater competitivo do certame,
assim como corrigiu as divergéncias existentes no edital, conforme atestado pela
propria Divisdo especializada, que apontou a manutencdo de irregularidade apenas

em relacdo a adocao do pregao presencial em detrimento do eletrdnico.

No entanto, ao revés do entendimento da equipe técnica e do parquet, infere-

se que a utilizacdo do pregao presencial ndo se mostrou indevida.

A adocdo da forma eletrébnica do reportado instrumento € obrigatéria em
relacdo aos Orgdos da Administracdo Federal, bem como as contratagbes em que
os demais entes federativos custearao com recursos da uniao, tal qual estabelecido
no Decreto Federal n.° 10.024/2019".

N&o é o caso dos autos.

Ademais, ndo havendo imposicao legal, a decisdo quanto a escolha do pre-
gao eletrénico ou a justificativa em fazé-lo de modo presencial, encontra-se na Orbita

de discricionariedade do Administrador.

Assim como pela natureza do objeto licitado, aquisicédo futura de concreto as-
faltico usinado a quente para aplicacédo a frio, ndo se pode concluir, neste procedi-
mento de controle prévio, pela desvantagem excessiva da adocdo do pregao pre-
sencial. Diferentemente do que ocorreria, por exemplo, na aquisicdo de material de
expediente ou medicamentos, onde previamente ja se constata uma diversidade

maior de fornecedores e facilidade no envio e entrega das mercadorias.

Conclui-se, por derradeiro, que as consequéncias praticas de uma eventual
anulacdo do procedimento licitatorio, representardo um prejuizo maior do que a

futura contratacao.

Neste viés, insta ressaltar o artigo 20 da LINDB, cujo teor modernizou,

! Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica federal.
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enfaticamente, a forma de se pensar as decisdes judiciais e administrativas, quando

confrontadas com a gestao da coisa publica:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a ade-
quacdo da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

GRIFO NOSSO

Conclui-se, pois, que o Jurisdicionado agiu de forma escorreita, impedindo,

eficazmente, a propagacéao das irregularidades geradoras da suspenséo da licitacao.

Por consequéncia, ndo havendo duvida quanto ao regular cumprimento, pelo
Orgéo, daquilo que lhe foi determinado pela Decisdo Liminar, resta prejudicado o

julgamento final de mérito pela perda do seu objeto.

Por fim, impende ressaltar que o arquivamento desta analise prévia ndo im-
possibilita eventuais divergéncias advindas com o Controle Posterior realizado por

esta Corte Fiscal.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 154, caput,
do RITCE/MS, acompanhando o Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| - REVOGAR os efeitos da Decisdo Liminar DLM — 81/2022, possibilitando ao
Ente Municipal o regular prosseguimento do procedimento licitatério — Pregao Pre-
sencial n.° 11/2022, nos termos do artigo 149, 81°, inciso lll, do RITCE/MS;

Il - DECLARAR O ARQUIVAMENTO do processo, em virtude da perda do
objeto investigado, nos termos do artigo 11, incisos V, alinea ‘a’, do RITCE/MS;

[Il - INTIMAR do resultado do julgamento as demais autoridades administrati-

vas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.
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Nos termos do artigo 70, §82° do RITCE/MS, determino a remessa destes au-

tos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 09 de agosto de 2022.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

ELL.
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