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DELIBERACAO ACO00 - 3096/2019

PROCESSO TC/MS : TC/12146/2016/001

PROTOCOLO 11915154

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
RECORRENTE : NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES

ADVOGADOS : THIAGO A. CHIANCA P. OLIVEIRA — OAB/MS N° 11285 E LIANA

CHIANCA O. NOGUEIRA — OAB/MS N° 16265.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA — NAO REGISTRO — AUSENCIA
DE PREVISAO EM LEl ESPECIFICA - DESCARACTERIZAGAO DA
EXCEPCIONALIDADE - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES - PRESSUPOSTO DE VALIDADE DO ATO - VALOR
PROPORCIONAL — PROVIMENTO NEGADO.

A omissdo em especificar de forma solida e precisa o embasamento legal utilizado
para subsidiar a admissao temporaria evidencia a irregularidade do ato, uma vez que a
previsao em lei especifica é pressuposto de validade para contratagao direta, e revela
fundamentacao correta da decisdo que nao registrou o ato admissional e aplicou multa
em valor proporcional a infracio.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessao Ordinaria do Tri-

bunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento
ao recurso ordindrio interposto pela Sra. Nilza Ramos Ferreira Marques, manten-
do-se o inteiro teor da Deciséo Singular n. 3201/2018 proferida no processo TC/MS
n. 12146/2016.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Nilza Ramos Ferreira Marques,
Ex-Prefeita do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, em face a Decisdo Singular
n. 3201/2018 proferida no processo TC/MS n. 12146/2016 nos seguintes termos:

1 — Pelo NAO REGISTRO do ato de Admissdo de Pessoal — Contratacdo
Temporaria — com fundamento legal no artigo 37, IX da CF/88 e artigo 1° da Lei
Municipal n.° 0271/2005, relativamente ao servidor abaixo relacionado:

Nome: IVONETE FRANCA DOS SANTOS

CPF: 74900226149 Fungdo: Merendeira

Lei Autorizativa: Lei Complementar | Ato de Admissdo: Contrato n? 321/2014
271/2005 (pega 6) (peca 5)

Vigéncia: 14/02/2014 a 04/07/2014 Valor total do Contrato: R$ 678,00

2 — Pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Nilza Ramos Marques, CPF/MF n° 312.512.261-91, Prefeito a época do
Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, nos termos do artigo 53, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 48/90, e redacdo conferida pelo artigo 42, caput, 1V,
artigo 44, | e artigo 45, I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, combinado
com o artigo 172, I, “b”, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013, pela
descaracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
3 — Pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para o responsavel acima
citado efetuar o recolhimento em favor do Fundo Especial de Modernizagédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a
comprovacdo nos autos, nos termos do artigo 83, da Lei Complementar n°
160/2012, combinado com o artigo 172, § 1°, | e ll, da Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

4- Pela determinacdo ao responsavel para que no prazo de 30 (trinta) dias
rescinda o contrato, se ja ndo o fez, como também para que suspenda todos 0s
pagamentos dele decorrentes, fazendo prova nos autos no mesmo prazo, sob
pena de impugnacdo dos valores despendidos irreqularmente a partir deste
decisum, além de aplicagao de outras penalidades;

5 — Pela publicacdo e intimagdo dos interessados acerca do resultado deste
julgamento, em conformidade com o artigo 50, Il, da Lei Complementar n° 160,
de 02 de Janeiro de 2012, combinado com o artigo 96, |, da Resolugdo
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso tempes-
tivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme Despacho de
folha n. 18.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou, apds considerar que “os argumentos apresentados pela Recorrente ndo me-
recem prosperar, pois a contratacao de servidor para exercer a funcdo de auxiliar de
cozinha e limpeza néo possui respaldo na Lei Municipal Autorizativa, nem em seu
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art. 2°, nem nos demais, como alega a Recorrente, além disso, é sabido que a refe-
rida funcéo é de necessidade permanente no quadro de pessoal do Municipio, dessa
forma, ndo visualizamos qualquer motivo capaz de modificar a r. decisdo singular”
opinou pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso mantendo-se inalte-
rados os comandos da r. Decisdo Singular n. 3201/2018 (f. 21-24).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisédo publicada em 26 de abril de 2018 no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1.764,
proferida pelo i. Conselheiro Iran Coelho das Neves no processo TC/MS n.
12146/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presen-
te recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressu-
postos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Nilza Ramos
Ferreira Marques, Autoridade Contratante e Ex-Prefeita do Municipio de Novo Hori-
zonte do Sul, por escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilida-
de, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Nilza Ramos Monteiro Marques interpds recurso frente aos
comandos da Decisdo Singular n. 3201/2018 que “ndo registrou a contratagdo por
tempo determinado de Ivonete Franca dos Santos realizada pelo Municipio de Novo
Horizonte do Sul para exercer a funcdo de merendeira durante o periodo de
14/02/2014 a 04/07/2014 e aplicou multa no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS pela descaracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico.

Nas razfes a Recorrente aduziu em suma que:

‘A presente contratagdo tem natureza de contrato administrativo e guarda
amparo no art. 37, IX, CF/88 e na Lei Municipal n. 271/2005, uma vez que se
destinou a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sem contar o fato de que ndo havia nos quadros do Municipio servidor disponivel
para ocupar a fungdo objeto do contrato, tampouco candidato aprovado em
concurso aguardando ser chamado. A necessidade de contratagéo temporaria é
pautada na existéncia de lacuna no quadro de servidores para o atendimento
dos seus interesses.

O que deve ser demonstrado é necessidade urgente de atendimento ao
interesse publico. Nesse sentido, a fungdo ora contratada, de merendeira, foi
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pautada totalmente para atendimento desta urgéncia ao interesse da
administragdo publica, pois a auséncia de servidor para o exercicio da funcdo
prejudicaria a continuidade dos trabalhos educacionais, em especial a educagdo
das criangas do nosso Municipio.

Assim, ndo persiste a irregularidade noticiada, portanto, ndo hé gravidade a
justificar penalidade tdo elevada sobre a Recorrente. Note-se que a Corte
penalizou a Recorrente com multa de 30 UFERMS, de modo que inexistindo
contrato irregular ndo ha justificativa para a manuteng¢do da elevada penalidade.
Ora, todas as normas legais pertinentes a celebragcdo do contrato temporario
foram observadas. Uma multa dessa natureza e desse valor tem capacidade de
punir desproporcionalmente eventuais desajustes administrativos de minimo
gravame, incapazes de comprometer a regularidade da contratagdo, posto que o
objeto contratual fora efetivamente cumprido.

No caso em tela reclama-se a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com a exclusdo da multa ou, na pior hipotese, para sua
redugéo para o minimo legal, evitando, com isso, a manuteng¢do da situagdo de
injustica criada.

Considerando o art. 22 do Decreto-Lei n. 4657/42, este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul deve interpretar a gestdo publica
considerando obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados,
ademais, quando se tratar de analise de regularidade de contratos
administrativos devem ser consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado o agente publico”.

As razdes da Recorrente orbitam em torno das alega¢des de que a existéncia
de lacuna no quadro de servidores para o atendimento dos seus interesses ensejou
a necessidade da contratacdo ja que a auséncia de servidor para o exercicio da fun-
cao prejudicaria a continuidade dos trabalhos educacionais, e que por inexistir con-
trato irregular ndo ha justificativa para a manutencéo da elevada penalidade, ja que
todas as normas legais pertinentes a celebracdo do contrato temporario foram ob-
servadas, ademais a gestdo publica considerando obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

Em que pese os argumentos apresentados, a Recorrente ndo apontou, em
momento algum, o fundamento legal previsto na Lei Autorizativa do Municipio utili-
zado para embasar a contratacdo temporaria de Ivonete Franca dos Santos, tendo
em vista que a Lei Municipal n. 271/2005 - que regulamenta a contratacdo tempora-
ria no ambito do Municipio de Novo Horizonte do Sul - ndo traz nos incisos do art. 2°
a hipotese de admisséo de servidor para exercer a funcdo de merendeira.

Ante a omissédo da Recorrente em especificar de forma solida e precisa qual foi
o embasamento legal utilizado para subsidiar admissdo temporaria de Ivonete Fran-
ca dos Santos, ndo ha como registrar o ato admissional, pois a previsao em lei es-
pecifica é pressuposto de validade para contratacéo direta com base no art. 37, IX,
da Constituicdo Federal.
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N&o existindo autorizacdo na norma local para contratacdo emergencial devera
ser observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob pena de nulidade do
ato e de punicdo da autoridade responsavel, conforme imposi¢cao constitucional dis-
posta no artigo 37, 8 2°. A posicédo adotada pela Suprema Corte Brasileira, conforme
se denota do julgado abaixo colacionado, espelha bem o caso destes autos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGCAO POPULAR - SERVIDOR
PUBLICO - CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO - NULIDADE - CF,
ART. 37, Il E IX; | - A INVESTIDURA NO SERVICO PUBLICO, SEJA COMO
ESTATUTARIO, SEJA COMO CELETISTA, DEPENDE DE APROVAGCAO EM
CONCURSO PUBLICO, RESSALVADAS AS NOMEACOES PARA CARGO EM
COMISSAO DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
CF, ART. 37; Il - A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, TEM COMO PRESSUPOSTO LEI QUE ESTABELECA OS CASOS
DE CONTRATAGCAO. CF, ART. 37, IX. INEXISTINDO ESSA LEI, NAO HA FALAR
EM TAL CONTRATAGAO; e Ill - RE CONHECIDO E PROVIDO".

O ingresso no servigo publico sem concurso € medida excepcionalissima, des-
sa forma, ndo basta a apresentacdo de alegacdes genéricas para sua utilizacéo,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar, medi-
ante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico, bem como sua adequacdo a umas das hip6-
teses definidas na Lei Autorizativa do Ente, dado que a contrata¢do de agente publi-
co, para desempenho de funcado publica, tem de ser, conforme determina o art. 37,
IX, da CF, “(a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade temporaria,
(c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e definida em lei e, por
fim, (d) o interesse publico deve ser de carater excepcional. Sem essas quatro cono-
tacoes glo texto a contratacdo é nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se o
acordo™.

No presente caso ndo vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a contra-
tacdo realizada pelo Municipio de Novo Horizonte do Sul, pois ndo foram apresenta-
dos fatos, tampouco documentos apontando o fundamento legal previsto na Lei Au-
torizativa do Municipio utilizado para subsidiar a admissdo temporaria de Ivonete
Franca dos Santos ja que a Norma local ndo traz no rol taxativo do art. 2° a fungéo
de merendeira como hipotese de contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico, assim o Conselheiro Relator do processo originario apenas agiu em conso-
nancia com a legislacéo aplicavel a matéria ao nao registrar o ato e aplicar a sangao
cabivel a Recorrente pela infringéncia ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal (reali-
zar contratacdo temporaria para funcdo néo prevista na Lei Autorizativa do Munici-

pio).

! STF - RE 168.566-2 - RS - 22 T. - Rel. Min. Nelson Jobim.

2 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicdo de 1988.
Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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Quanto a irresignacéo acerca do valor da multa aplicada, correspondente a 30
(trinta) UFERMS, pela ilegalidade acima, pontuo que o Relator do feito originario
procedeu em consonancia com a razoabilidade e proporcionalidade tendo em vista
que a Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (Lei Orgéanica desta Corte de Contas)
delimita o valor méximo de 1.800 UFERMS (art. 45, 1) para infrac6es que néo resul-
tem dano ao erario.

Frente aos argumentos apresentados na exordial ndo vislumbro a presenca de
motivos capazes de ensejar a modificacdo de qualquer termo da Deciséo Singular n.
3201/2018 que néo registrou a contratacdo temporaria de Ivonete Franca dos San-
tos por falta de amparo legal e aplicou multa no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS em decorréncia da violagao ao art. 37, 1X, da Constituicdo Federal (ausén-
cia de previsdo em lei especifica da situacdo excepcional de interesse publico que
autorize o Municipio a realizar admisséo temporéaria de servidor para exercer a fun-
cao de merendeira).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso ordindrio, porque pre-
sentes 0s pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO,
mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular n. 3201/2018 proferida no processo
TC/MS n. 12146/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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