=
<D
\. T
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DA 126 CAMARA  : ACO01-G.RC-409/2015

PROCESSO TC/MS : TC/11296/2013

PROTOCOLO 1 1427236

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
RESPONSAVEL : JOSE HENRIQUE TRINDADE

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 78/2013
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

CONTRATACAO PUBLICA - PREGAO PRESENCIAL E
FORMALIZACAO CONTRATUAL - IRREGULARIDADE -
DETERMINACAO DE ABERTURA DE LICITACAO -
SUSTACAO CONTRATUAL E MULTA.

1. lrregularidade do Pregédo Presencial n. 31/2013, bem como do Contrato n.
78/2013, nos termos do artigo 59, inc. Il da Lei Complementar n.
160/2012, por incumprimento aos principios elencados no art. 37 e ainda
ao preceito da economicidade, previsto no art. 70, ambos da Constituicdo
Federal,

2. Determinacdo de abertura de procedimento licitatorio;

3. Oficio a Camara Municipal para que suste o Contrato.

4. Aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas com concessdo de prazo
para as providéncias.

Il - RELATORIO:

O presente processo se refere ao Pregdo Presencial n. 31/2013,
realizado pelo Municipio de Aquidauana-MS, representado pelo Senhor José
Henrique Trindade, Prefeito Municipal, tendo como objeto a contratacdo de
empresa especializada para a locacdo de um veiculo de transporte com 15
lugares, com ar condicionado, para substituir o veiculo Van placas HSH 0641m
ano 2008, quanto apresentar problemas mecénicos, com objetivo de atender a
pacientes que necessitam ir para Campo Grande-MS, agendados pela Central de
Regulacdo de Vagas. Do mencionado procedimento licitatorio, firmou-se o
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Contrato n. 078/2.013, com a empresa Domingos Rodrigues Martins — ME, no
valor de R$ 357.200,00 (trezentos e cinquenta e sete mil e duzentos reais) —
clausula terceira, pelo prazo inicial de 12 meses — clausula guarta.

Os documentos foram encaminhados a esta Corte de Contas e foram
analisados pela 5% Inspetoria de Controle Externo (Andlise Processual n.
6110/2013), que destacou a regularidade quanto ao procedimento licitatorio e a
formalizacdo do contrato, e em seguida passou a tecer consideracfes quanto aos
termos da contratacdo, em especial quanto ao objeto, onde destaca tratar-se de
condicdo superveniente, ou seja, a empresa contratada devera disponibilizar seu
veiculo somente em casos de “quebra” mecanica do veiculo de propriedade do
municipio. Caso de substituicdo pontual. Destacou igualmente que foi prefixada
uma quilometragem de 190 mil KM, como parametro contratual, sem que se
tenha nos autos qualquer informacdo no tocante a forma utilizada pela
municipalidade para chegar a esse numero, e ressalta que o valor atribuido ao
contrato para um periodo de 12 (doze) meses chama a atencdo uma vez que um
veiculo novo como 0 que estd sendo objeto de contratacdo, teria um custo
infinitamente menor que todo o dispéndio que se esta pretendendo realizar.

Finaliza opinando que o Gestor poderia ter aberto procedimento
licitatorio para aquisicdo de um veiculo por um valor bem menor, 0 que
representaria um custo-beneficio extremamente salutar para a municipalidade, e
pontua no sentido de que ndo foram observados os principios elencados no art.
37 da Constituicdo Federal por parte do Ordenador de Despesas, sugerindo sua
intimacao para prestar maiores esclarecimentos quanto aos pontos abordados.

Entendi de acolher dita sugestdo e determinei a intimagdo que se
processou nos termos dos documentos de f. 157/158, e o Gestor retornou aos
autos com informagdes as f. 161/164, e acostou documentos as f. 165/305, e
houve nova manifestacdo da 5?2 Inspetoria, consoante se pode ver as f. 305/309,
cujo relato demonstra o ndo acolhimento das justificativas apresentadas pelo
Prefeito Municipal, destacando que o valor total do bloqueio orgcamentario
visando dar suporte a contratacdo — R$ 447.773,00 (quatrocentos e quarenta e
sete mil, setecentos e setenta e trés reais), seria mais que suficiente para a
aquisicdo de um novo veiculo, com maiores beneficios do que a locacédo
realizada, e que nesse sentido, houve o desrespeito aos ja mencionados
principios constitucionais, concluindo que o processo licitatorio e a
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formalizagdo contratual se encontram em consonancia com as normas de
licitacGes e contratacdes publicas, (...).

Em seguida houve a juntada aos autos dos documentos dando conta da
elaboracdo do Primeiro Termo Aditivo ao mencionado contrato — f. 317/330, e
foi apresentada a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que se deu
através do Parecer n. 11698/2014, no qual corrobora com o entendimento
esposado pela Equipe Técnica quanto a possibilidade de aquisicdo de um veiculo
diante do valor contratado, mas destaca que ndo vislumbra obice legal a
contratacdo, ressaltando, no entretanto, que a execugao financeira haveria de ser
realizada de maneira indubitavelmente clara. Faz cita¢cdes doutrinarias quanto a
discricionariedade do gestor no momento de decidir a forma da contratacéo,
realcando que a economicidade deve caminhar junto nestes momentos,
fundamentando.

Em sua conclusdo, o Ministério Publico recomenda muito rigor na
comprovacao das despesas, e opina pela legalidade e regularidade da licitacéo
e da formalizagdo do contrato. E o relatorio.

11 -VOTO:

Do conteddo processual apresentado em relatorio é possivel
vislumbrar que o Prefeito Municipal de Aquidauana, no momento em que optou
pela contratacdo que se analisa, ndo se preocupou com o principio constitucional
da economicidade, como lembrado e apontado pelo Ministério Pdblico de
Contas, e assim afirmo diante dos documentos que foram encaminhados,
inclusive o proprio contrato firmado, de onde exsurge com meridiana clareza
que, a bem da verdade, o objeto apontado na clausula primeira ndo foi
perseguido, ao contrario, os relatorios acostados pelo Gestor dao conta de que o
veiculo locado foi e esta sendo utilizado quase que diuturnamente, tendo como
justificativa ndo a “quebra mecanica” do veiculo proprio da municipalidade, mas
0 volume de pessoas que necessitam do transporte entre Aquidauana e Campo
Grande para atendimento médico.

Nesse sentido o claro desvirtuamento da contratacdo e o desrespeito
contratual e legal, e o que aqui afirmo tem arrimo na manifestacdo do proprio
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Gestor, quanto, as f. 163, primeiro paragrafo, informa verbis: Esclarecemos que
0 veiculo contratado sé sera utilizado diante da necessidade de substituir o
veiculo do patriménio publico municipal quando por motivo de “quebra” o
veiculo ficar indisponivel ou a demanda for superior a capacidade de
atendimento da Administracdo Municipal, (grifei).

Ora, Se o Senhor Prefeito Municipal tem conhecimento de que um
unico veiculo de propriedade do municipio € insuficiente para o servigo
necessario, a todo evidente que o mais correto seria proceder a um certame
licitatorio para a aquisicdo de mais veiculos e ndo a locagdo como proposta, que,
sem sombra de duvidas, afrontou o principio da economicidade previsto no art.
70" da Carta Constitucional Brasileira, cuja responsabilidade de fiscalizacdo é
atribuida a esta Corte de Contas, nos termos do art. 75% e néo se diga que essa
afirmacdo milita em desfavor da saiude dos municipes de Aquidauana como
pretendeu aduzir o Gestor — f. 163, porque um administrador publico deve ter o
discernimento quanto ao todo da administracdo e ndo de modo fracionado como
demonstrou neste processo.

Sem que duvidas possam pairar, a considerar o valor do contrato — R$
357.200,00 -, e o valor do blogueio orcamentario — R$ 447.773,00 -, evidente
que ndo se houve bem o Prefeito Municipal em sua decisdo quanto a locar um
veiculo, ao invés de adquirir um ou mais para que o0 municipio, de forma direta,
pudesse prestar esse importante e indispensavel servico a comunidade, e esta
Corte de Contas tem o dever de questionar esse tipo de contrato que, como ja
dito, fere principios constitucionais, especialmente o da economicidade, e nesse
sentido é de se trazer a colacdo alguns comentarios a fundamentar o que ora
ponderamos.

L Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni#o e das entida-
des da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven-
¢Oes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

2 Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, & organizacao, composicao e fis-
calizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.
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A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro®, ao tratar sobre
“Controle Financeiro”, informa que a Constituicdo Federal disciplina, nos
artigos 70 a 75 a questdo da fiscalizacdo que deve ser exercida pelos Tribunais

de Contas, e destaca:

“quanto aos aspectos controlados, compreende o
“Controle da Economicidade, que envolve também
a questdo de mérito, para verificar se o 0Orgéo
procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de
modo_mais_econdmico, atendendo, por exemplo,
uma adequada relacé@o custo-beneficio”. (grifei)

Igualmente comentando dito principio, o Subprocurador-geral do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Paulo Soares

Bugarin®, afirma:

E concluiu:

“E notério que a Constituicdo Federal de 1988
ampliou  significativamente 0 universo de
competéncias e atribuicdes do Sistema Federal de
Controle Externo (arts. 70 a 75). Nesse novo
cendrio, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, como 6rgdo de controle externo, em intima
cooperacdo com o Congresso Nacional, engendra
uma avaliagdo cada vez mais criteriosa dos gastos
publicos. A propésito, o texto constitucional inseriu
no ordenamento juridico pardmetro de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a noc¢do de
eficiéncia, eficacia e eficiéncia, eficacia e
efetividade, impondo como um dos vetores da
regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito
ao principio da economicidade, ao lado do basilar
principio da legalidade e do, também recém-
integrado, principio da legitimidade (CF, art. 70,
“caput”).”

* Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro — 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007 — p. 687.

4 . .
www.raul.pro.br/artigos/economic.doc
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“Ante todo o exposto, infere-se que 0 principio
constitucional da economicidade da gestdo de
recursos e bens publicos autoriza o ente politico-
administrativo encarregado do especifico e peculiar
afazer hermenéutico constitucional — o TCU —, ao
exame, ‘“‘pari passu”’, dos elementos de fato
informadores dos diversos processos subjetivos de
tomadas de decisdo de gastos/investimentos publicos
“vis-a-vis” o conjunto objetivo dos resultados
alcancaveis, qualificando-os, efetiva ou
potencialmente, como ganhos ou perdas sociais,
evitando-se, desse modo, a despesa publica
antiecondmica e a consequente perpetracdo do,
muitas vezes irremediavel, prejuizo social.”

Ainda nesse sentido e buscando aclarar o tema em decorréncia do voto
que proferirei, colaciono também manifestacdo posta pelo Juiz Federal Eugénio
Rosa de Aratjo, titular da 172 Vara Federal do Rio de Janeiro®, em artigo
publicado na internet, que pontua o assunto quanto as contratacfes, como 0 caso

dos autos, verbis:

E sentencia:

“Tomando como exemplo as contratagdes, podemos
dizer que antes de encaminhar a solicitacdo de
contratacdo, deve ser conduzida andlise da
economicidade, que € a verificacdo da capacidade
da contratacio em resolver problemas e
necessidades reais do contratante, da capacidade dos
beneficios futuros decorrentes da contratacdo
compensarem 0S seus custos e a demonstragao de ser
a alternativa escolhida a que traz 0 melhor resultado
estratégico possivel de uma determinada alocacgéo de
recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais
em um dado cenario socio-econdmico. Essa andlise
é bastante conhecida como analise
custo/beneficio.” (grifei)

“Logo, ainda que tais dispositivos sejam voltados
para uma visdo de controle, vé-se que ndo ¢é

% http://jus.com.br/artigos/12878/planejamento-das-licitacoes#ixzz3HY1KIROD
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aceitavel que se realize_um procedimento de
contratacdo que tenha o seu custo aproximado ao
preco do bem ou_servico pretendido. Alias, o
préprio bom senso ja levaria, por si sO, a essa
conclusdo.” (grifet)

Importante igualmente trazer a baila o que dispde o Decreto Federal n.
2.271/97, em seu artigo 2°:

Art. 2°) A contratacdo devera ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela
autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:
| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade
de servico a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem
alcangados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis. (grifei)

Assim, a todo evidente que 0 caso dos autos nos remete a uma
auséncia de cuidado quanto aos principios constitucionais do art. 37, que devem
nortear o administrador publico, bem como o principio da economicidade, da
analise do custo-beneficio, uma vez que restou demonstrado que a contratacdo
efetivada tem custo muito superior ao preco do veiculo locado, e as razbes
elencadas pelo Prefeito Municipal de Aquidauana as f. 161; 163/164, ndo séo
suficientes para afastar dita disparidade, e mais ainda, no momento em que 0
mesmo ja firmou um Termo Aditivo dando prosseguimento ao contrato, 0 que
representard maior dispéndio ainda e alcara dita diferenca — preco do veiculo
com custo de locacéo - a patamares ainda mais inaceitaveis.

De outro vértice, como ja pontuado pela 5% Inspetoria, e ainda pelo
Ministério Publico de Contas, ndo € possivel dizer que o procedimento
licitatorio e a contratacdo, como realizados, feriram as normas processuais
previstas na Lei Federal n. 8.666/93, mas deixaram de atentar para o principio
da economicidade previsto ndo sO6 na Constituicho Federal, como ja
mencionado, mas igualmente no art. 21 da Lei Complementar n. 160/2012, que
atribui a esta Corte de Contas a competéncia para fiscalizar, além da legalidade

ACO01-G.RC-409/2015 — Pagina 7 de 11



=
<D
\. T
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

como antes posto, também quanto a economicidade, situacdo igualmente
prevista no art. 59, inc. | da norma citada, quando, inverso do que entendo estar
ocorrendo nestes autos, é possivel aferir que houve o atendimento ao
mencionado principio, e é nesse sentido que nao se houve bem o Jurisdicionado
quanto a contratacdo em tela, deixando transparecer evidéncias de potencial
dano financeiro ao erario, uma das figuras prevista no artigo 42, inc. |, da
mesma norma organica ja referida.

Importa também destacar a juncdo existente entre o principio da
discricionariedade e o da economicidade, como pontuado pelo Ministério
Publico de Contas em seu Parecer de f. 330/333, cujas citacOes doutrindrias me
filio e aqui transcrevo para que passem a fazer parte integrante desta deciséo,

verbis:

“Ainda que seja conmsiderada a
discricionariedade do gestor, que no presente caso
optou por contratar locacdo de veiculo,
considerando como sendo mais vantajoso para
Administracdo Publica, eis 0 que nos ensina a
doutrina sobre o tema:

“Por isso, a lei remete a escolha ao administrador,
atribuindo-lhe margem de liberdade que permita
a satisfacdo do Principio da Economicidade. Sob
este  angulo, a discricionariedade  resulta
(também) do Principio da Economicidade. Ainda
que outros fundamentos condicionem a institui¢éo
da discricionariedade, é impossivel considerar a
liberdade do agente administrativo de modo
dissociado da economicidade. Concede-se liberdade
ao agente administrativo precisamente  para
assegurar que opte pela melhor solucdo possivel,
em face do caso concreto.” (JUSTEN FI-LHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos) (grifo nosso)

“Assim, impde-se afirmar expressamente a tese
fundamental de que o Principio da Economicidade
alcanca o conteddo de mérito da despesa publica,
permitindo que se verifigue se o juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico
assegurou a melhor relacdo custo-beneficio para a
consecu¢do dos fins almejados” (BUGARIN,
Paulo Soares. O Principio da Economicidade na
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Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Belo Horizonte, 2004) (grifo nosso)” (sic)

Estas ponderacdes do Ministério Publico tém a mesma diccdo que ora
apresento, por isso, importante sua agregacgao expressa.

Entendo necessario ainda adicionar a estas razdes uma pesquisa de
preco via internet, do veiculo Van Boxer que é semelhante ao que esta sendo
locado no contrato ora questionado — f. 165, para que davidas ndo pairem guanto
a possibilidade real e material de que o municipio de Aquidauana, com o valor
que esta dispendendo anualmente, e o0 que tem sob blogueio, podera adquirir ate
03 veiculos iguais para atender ao objeto contratual de modo direto:

Boxer_2014/2014escolar 15 Lugares
R$ 94.800 Concessionaria - Sdo
Paulo Tel: (11) 41370139/ 41373407

Peugeot Boxer 2.3 Minibus 16L TB Diesel R$
88.000 — 2014 — 0 km
Séo Paulo - Guarulhos - Picango

Peugeot Boxer 15 Lug T. Baixo Escolar 2014 - R$
86.800 - 0 km
Sao Paulo - Grande Sao Paulo - Tabodo da Serra

Destaco, por derradeiro, que o aditamento juntado aos autos
demonstra que a execucdo financeira do contrato prossegue, e essa materia
havera de ser razdo de analise em momento processual proprio, quanto se aferira
se é caso ou ndo de impugnar valores.

Pelo exposto, e acolhendo em parte o Parecer do Ministério Publico de
Contas, voto pela IRREGULARIDADE do Pregédo Presencial n. 31/2013, bem
como do Contrato n. 78/2013, nos termos do artigo 59, inc. Il da Lei
Complementar n. 160/2012, por incumprimento aos principios elencados no art.
37 e ainda ao preceito da economicidade, previsto no art. 70, ambos da
Constituicdo Federal; Pela DETERMINACAO a que o Prefeito Municipal de
Aquidauana, num prazo maximo de 60 (sessenta) dias, inicie procedimento
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licitatorio visando a aquisicdo de veiculo ou veiculos visando atender ao objeto
do Contrato n. 78/2013 de forma direta, sob pena de incumprimento de deciséo,
nos termos do art. 21, inc. VIII da Lei Complementar n. 160/2012; Que seja
OFICIADO &8 CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA, para que, no prazo
de 90 (noventa) dias apds o prazo concedido no item anterior, SUSTE O
CONTRATO N. 78/2013, comunicando a decisdo ao Poder Executivo para que
adote as medidas cabiveis de cumprimento, nos termos do art. 21, inc. IX, § 1°
da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de incidéncia do disposto no § 2°
do mesmo artigo e norma; Pela APLICACAO DE MULTA em valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Senhor José Henrique Gongalves
Trindade, CPF n. 202.142.781-15, residente a Rua Manoel Antonio Paes de
Barros, n. 168, em Aquidauana, Prefeito Municipal do mencionado municipio,
por infringéncia a preceito constitucional e legal, nos termos do art. 42, inc. I,
c/c o art. 45, inc. |, da Lei Complementar n. 160/2012; Pela CONCESSAO DO
PRAZO de 60 (sessenta) dias para que Ordenador de Despesas identificado no
item anterior efetue o pagamento da multa ao FUNTC, nos termos do artigo 172,
8§ 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, no mesmo
prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos
do artigo 77, 84° da Constituicdo Estadual;

Conselheiro Jerson Domingos
Com o relator.
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira

Com o relator.

IV — DECISAQ:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da 12 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidéncia do
Senhor Jerson Domingos, na 0022 Sessdo Ordinéria de 10 de margo de 2015, em
conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade de votos, VOTOU nos
seguintes termos: 1) pela irregularidade do pregdo presencial n® 031/2013, bem
como do contrato n® 078/2013, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei
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Complementar Estadual n® 160/2012, por incumprimento dos principios
elencados no artigo 37 e ainda ao preceito da economicidade, previsto no artigo
70, ambos da Constituicdo Federal; 1l) pela solicitacdo a Camara Municipal de
Aguidauana, para que suste o contrato n° 078/2013, comunicando a decisdo ao
Poder Executivo, para que adote as medidas cabiveis de cumprimento, nos
termos do artigo 21, inciso 1X, 8§ 1° da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
comunicando-se esta Corte de Contas no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de
o Tribunal decidir a respeito, nos termos do disposto no 8 2° do mesmo diploma
legal; 1) pela aplicacdo de multa em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS ao Senhor José Henrigue Goncalves Trindade, CPF n° 202.142.781-15,
residente a Rua Manoel Antdnio Paes de Barros, n® 168, em Aquidauana, Prefeito
Municipal do mencionado Municipio, por infringéncia a preceito constitucional e
legal, nos termos do artigo 42, inciso |, combinado com o artigo 45, inciso | da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012; 1V) pela concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, para que Ordenador de Despesas identificado no item anterior
efetue o pagamento da multa ao Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, 8§ 4° da Constituicdo
Estadual; V) pela recomendacéo ao Prefeito Municipal de Aquidauana, para que
adote as providéncias para a aquisicdo de veiculo(s) necessario(s) para atender as
necessidades do Municipio; DISCUSSAOQ: Nesta oportunidade ninguém fez uso
da palavra; DECISAO: Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do
Conselheiro Relator. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores
Conselheiros Jerson Domingos, Ronaldo Chadid, Célio Lima de Oliveira —
Substituto -, bem como o Representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas, Dr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Intime-se.
Campo Grande-MS, 10 de marco de 2015.

Ronaldo Chadid
Cons. Relator

twa
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