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PARECER PREVIO - PAQO - 24/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10400/2016
PROTOCOLO : 1678347

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : SILAS JOSE DA SILVA

INTERESSADO GEROLINA DA SILVA ALVES (PREFEITO ATUAL)

ADVOGADAS ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -

OAB/MS N°18.046
ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES - OAB/MS N° 22.102.

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — CANCELAMENTOS DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS SEM COMPROVAGCAO DAS HIPOTESES LEGAIS -
ESCRITURACAO IRREGULAR NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
DIVERGENCIA COM OS EXTRATOS E CONCILIACAO BANCARIA — AUSENCIA DE
INVENTARIO CONSOLIDADO - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO -
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE ALERTA DA DESPESA COM PESSOAL -
PUBLICACAO EXTEMPORANEA DO RREO E RGF - DEPOSITOS DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICOES NAO OFICIAIS -
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA — PROVIMENTO EM COMISSAO DO
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS -
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
anico, e 119, Il, do Regimento Interno - TCE/MS, expedindo-se as recomendacgdes
cabiveis.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Agua Clara/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Silas José da Silva, Prefeito Municipal - a época, com
fulcro no que dispdéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts.
117, 118, § unico, e 119, inciso I, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatério-voto, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art.
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42, caput, incisos I, IV e VIII, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio
de Agua Clara/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, para os fins
estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012; a fim de ndo
incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente: a) pela recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n°® 101/2000 no tocante aos
limites da despesa com pessoal, sobretudo quanto a adogdo das medidas cabiveis
para controle das despesas, de forma a prevenir eventual extrapolamento do limite
legal; b) pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinacdes expostas na LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal, celeridade e tempestividade na publicagdo dos
demonstrativos, objetivando o controle e o monitoramento por parte da sociedade,
considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente
ao nao recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdo de operacdes de
credito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a situagao
seja regularizada; ¢) pela recomendacgao ao atual gestor para que observe com maior
rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida; d) pela
recomendacgao ao atual gestor para que mantenha suas disponibilidades de caixa em
bancos oficiais e, quando nao o fizer por estar amparado em situagao excepcional,
como € o caso de folha de pagamento, o faga considerando as demais regras de
contratagao publica (licitagao, dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc.
XXI, da CF/88; e) pela recomendacgao ao atual gestor para que observe com rigor as
normas determinadas nos artigos 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, art. 48,
caput, da LC n°® 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011 (LAI), no
sentido de cumprir as normas de transparéncia e publicidade da Gestao Publica
Municipal; f) pela recomendagao ao atual gestor para que providencie, com a maior
brevidade possivel, caso ainda nao o tenha feito, a realizagcdo de Concurso Publico
de provas e titulos para o preenchimento de vagas existentes na Controladoria do
Municipio ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em
obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; g) pela
recomendacgao ao atual gestor para que adote providéncias para controle dos restos
a pagar e o seu cancelamento, com a promogao de procedimentos administrativos
criteriosos, a luz da legislagéo pertinente, com o objetivo de analisar e auferir as
despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar, de forma a néo
comprometer o andamento do exercicio seguinte e a devida analise da devida
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo; h) pela
recomendagdo a atual gestdo quanto a obrigatoriedade de elaborar e publicar
(inclusive no Portal de Transparéncia) as Notas Explicativas as DCASP em conjunto
com as Demonstracdes Contabeis a que se referirem, fato que deve ocorrer de forma
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TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP; i) pela recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor a realizagado de inventario analitico de bens
moveis e imdveis em respeito ao art. 96, da Lei n° 4.320/1964, bem como, observe os
prazos previstos na Portaria da STN n° 548/2015 — Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras relativas aos
registros decorrentes de reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo de bens
moveis e iméveis; j) pela recomendagao ao atual gestor e ao responsavel contabil
que observem com maior rigor o preenchimento dos demonstrativos contabeis e o
cumprimento do disposto no art. 50, inciso Il da LRF, art. 85 da Lei n° 4.320/64, a fim
de evidenciar as informagdes de acordo com a escrituragao dos registros contabeis
primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer e, ainda, que observem
com maior rigor o devido encaminhamento dos documentos, dados e informacgdes em
observancia ao exigido no Manual de Pegas Obrigatorias, publicado e atualizado
regularmente por esta Corte de Contas; e pela comunicagao do resultado do
julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Agua Clara - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Sr. Silas José da Silva, Prefeito Municipal a época,

encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o estabelecido na

Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 (Anexo |, Capitulo |, Se¢ao I, Item 1.2).
Foram apensados aos autos os processos TC/MS n° 11956/2016 - Relatério
Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n° 12004/2016 - Relatorio
de Gestao Fiscal (RGF).

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da Divisao de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestdo — DFCGG concluiu pela persisténcia das seguintes
irregularidades (ANA - DFCGG/CCM - 7614/2022, fls. 891-904):

E":ﬁs‘:“ Achados SituacSo encontrada Critéria Evidéncias
Instrugio  Momativa
29 Auséncia de Peca | Mo houve apresentagdo dos | TCEMS n® 3572011, NS0 encaminhado
- obrigatoria anexos 01; 02 e 06, Anexo |, Capitulz 1,
Secdo |l
MBC TSP - Estrutura
Conceitual para
Elaboragio -]
Verifica-se gque ha divergéncia | Divulgagio de
e entfre o fotal empenhado | Informagdo Contabil | Anexo & do Fundo Municipal
22 mﬁﬁ:ﬂ; m apresentado no Anexo 6 do | de Propdsito Geral | de Sadde.
Fundo Municipal de Saide & | pelas Entidades do | Anexo & Consolidado.
Anaxo & Consolidado Setor Pdblico:  item
310 e 3.21;
Lei n® 4320064, Arts.
83 a 106.
Mo publicou em  meios
elatrdnicos os demonstrativos o
23 Auséncia da | contdbeis, bem COMmo, ‘::' 48 ISLF].FE ‘mc-Lé Portal Transparéncia da
i Transparéncia Ativa. | informacSes sobre receila e 101/2000 Prefeitura de Agua Clara.
. i ).
despesa e os demonstrativos do
RRED & RGF.
24 Publicagfio S::mm:mrg? Sg‘éaeod”i Art 55, § 2% da LRF. | JC/11956/2016.
. intempestiva. RGF Tt | T | TCH200402016.
MBC TSP - Estrutura
Conceitual para
Elaboragao -]
. A . A Divulgagao de
25 Ee"“nfc'ﬁ:rl'gf'WS entra Eﬁ;fé“;amegﬁlif;dia'a”ws Informagaa  Contabil | TC/10400/2016.
: de Propdsito Garal
pelas Entidades do
Setor Pdblico:  item
310 e 3.21;
O registros efetuados | NBC TSP - Estrutura
nas contas de naturera exra | Conceitual para | Anexo 13 Balango
26 Inconsisténcia [153] mentdria, Receita de RS | Elaboragio e | Financeiro.
i demonstrativo 88.800.593 20 e Despesas de | Divulgagio de | Anexo 14 Balango
RS 82.879.774,43, ndo guardam | Informagdo Contdbil | Patimonial.

consondncia  com os Demais

de Propdsito  Garal
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demonstrativos. elevando o
saldo total do Balango
Financairo.

pelas Entidades do
Setor Piadblico:  item
310e 3.21;

Lei Complementar n®
1012000 (LRF} & Lei
n® 4.320/4, art 103

MBC TSP - Estrutura

O saldo am espécie proveniente | Conceitual para
do exarcicio anterior, o valor de Elaboragdo =)
RS 22 742 820,29, n&o Divulgacao de
comesponde ao saldo Informag&o Contabil | Anewoo 13 - Balango
27 Inconsisténcia remanescents demonstrado no de Propdsito Geral Financaino.
. damonstrativo Anexo 14 - Balango Patrimaonial pelas Entidades do | Anewo 14 - Balango
do exercicio anterior, no valor de | Setor Publico: item | Patrimonial do TC/WS51252015.
RS 11.256. 752,51 310 e 3.21;
(TCITS122015 — fis. 168). Lei Complementar n®
101/2000 (LRF) & Lei
n® 4. 32064, art 103
NBC TSP - Estrutura
Conceitual para
O saldo da conta Atvo Mio E'."bf"a'-"a" o
Circulante - Imobilizado nao | Dhaugacde o de
Inconformidade comesponde so  osaldo | o hdsitc Geral | Anexo 14 - Balango
28 damonstrativo apresentado no Inventaro de las Entidades do | Patrimonial
Bans Moveis & Imdveis (fis. 135- ;‘:mr Prblice.  Hom -
258), no walor de RS .
4.514.603,21. 3.10 & 3.21;
' Lei Complementar n®
1012000 (LRF} & Lai
n” 4.320/84, art 105
NBC TSP - Estrutura
Conceitual para
Elaboragao =]
Divulgacio de
Mao foi encaminhado o Cuadro Informagdo Contabil
Composto pelo Ativo @ Passivo | de Propdsito Geral
24 Inconformidade Financeiro e Permanente; | pelas Entidades do | Anexo 14 - Balango
. demonstrativo Quadro das Compensagdes e | Setor Padblico: item | Patrimonial
Cruadno Demonstrativo do | 310 e 3.21;
SuperdvitDéficit Financairo. Lei 4. 320/84, art. 43 §
2° art. 105 e seus
paragrafos,
combinado com &
IPC 0472014
O Patrimdnio Ligquido, no wvalor
de RS 55026453309 ndo
confere com o saldo apurado no gsc TSP - Estrutura
) ’ ncaitual para
Balango Patrimeonial do Elaboragao a
exarcicio Antericr Divulgacao dex
(TCAS12/2015 — fis. 168). no | oo ore s oo
Inconformidade valor de RS 3352350077 | o ponssitn Geral | Anexo 14 - Balango
2.1 ) somado a0 resultado do " - .
damonstrativo - pelas Entidades do | Patrimonial.
prricdor, apurada "2 | Setor Publico: item
Demonstragio das Variaghes 310 e 3.21- -
Patrimoniais (fis. 119-120), no L;ei Cm‘ipla‘mentar e
valor de R$ 14.571.783 25, que 101/2000 (LRF) e Lei
resulta  na soma  de RS 04300084, ad 105
48.005.375,02. - '
A conta caixa e equivalentes de | NBC TSP - Estrutura
caixa, (0] walor de RE | Conceitual para
212 Inconformidade 20.G30.771,78, nSo confers com | Elaboragdo e ﬁ;ﬁonia:‘ -  Balango
- demonstrativo a soma dos extratos & Divulgacao de Extratos Ba-nc.a'rios_
conciliagdes bancarias (fis. 259 Informagdo Contabil

4421, RS 11.453.411.34.

de  Propésito  Geral

Ug 435008 9y 0B
10413000 (MisE) & re
el CcowbswesuEL U,
KRIVRTE

26[0L  LOpIco: e
beEe pupgeqez Qo

Da mesma forma, a Procuradoria de Contas se manifestou acerca dos achados
e opinou pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao (PAR - 12 PRC -
7704/2023, fls. 907-915).

E o relatério, passo ao voto.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Agua Clara - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Silas José da Silva, Prefeito
Municipal - a época.

A equipe técnica (fl. 706) registrou que encontra-se em tramitacéo, nesta Corte
de Contas, o Processo TC/15632/2016 relativo a Auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Agua Clara, com relacdo aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro de 2015, que ensejou no Relatério e Voto (REV - G.JD - 9408/2020, fls.
1092-1100, do TC/15632/2016), quanto aos seguintes itens:

« A Prefeitura de Agua Clara/MS nao possui almoxarifado implantado (item 4.5 do
Relatério de Auditoria);

» Auséncia de assinatura na execugado das despesas (item 7.1 do Relatério de
Auditoria);

* Despesas sem identificacdo dos beneficiarios (item 7.2 do Relatério de
Auditoria);

» Pagamento de fatura de energia com multa e juros (item 7.3 do Relatério de
Auditoria);

* Nao realizagao de audiéncias publicas (item 11 do Relatério de Auditoria).

Desta forma, a fim de evitar a multiplicidade de sancdes sob o0 mesmo ponto de
controle, em obediéncia ao principio do No Bis In Idem, o voto abrangera apenas as
irregularidades e inconsisténcias que subsistem no processo de prestagcédo de contas,
exercicio de 2015, conforme manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Os principais aspectos relativos as contas de governo estdo relacionados nos
topicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA — Plano Plurianual, LDO
— Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias e LOA — Lei Orcamentéaria Anual. No caso do
municipio de Agua Clara, exercicio de 2015, o planejamento governamental foi
definido por meio do PPA (Lei Municipal n° 921 de 13/12/2013), da LDO (Lei Municipal
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n® 942, de 03/07/2014) e da LOA (Lei Municipal n® 953 de 23/12/2014), remetidos a
esta Corte de Contas (Remessa n° 4375).

A Lei Municipal n® 953/2014 (LOA), do Municipio de Agua Clara — MS, autorizou
o orgamento para o exercicio de 2015, estimou a receita no valor de R$ 64.311.000,00
e fixou a despesa em igual valor (fls. 692-693). A dotagdo orgamentaria foi alterada,
em razao da movimentacao de créditos adicionais, para R$ 64.310.999,10 (fls. 693-
694).

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2015, o municipio
de Agua Clara apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 67.830.244,56 (DFCGG)
R$ 67.935.239,45 (Auditoria)

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 51.206.718,14 (Divisao) 50,87 (Divisao)
32.124.009,92 (Auditoria) 47,29 (Auditoria)
Divida Consolidada Liquida -24.968.809,54 -36,81%

Fonte: fls. 698-699, da ANA - DFCGG/CCM - 5960/2019 e fl. 740 do PAR - GACS CLO - 3239/2021.

Cabe ressaltar, entretanto, que embora o calculo da DFCGG e da Auditoria,
quanto a receita corrente liquida tenha sido divergente, ndo houve prejuizo na analise,
visto que apontaram o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal relativa ao
gasto com pessoal e limite para o endividamento publico.

No entanto, considerando o Anexo 1 — RGF Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, 2° semestre (TC/12004/2016) encaminhado pelo proprio Municipio, verifica-
se que extrapolou o limite de alerta (48,60%) previsto no art. 59, § 1°, inc. I, da LRF,
pois apresentou o calculo percentual de 50,74 da despesa com pessoal e, a época foi
emitido o alerta (fls. 20-21, do TC/12004/2016), conforme prevé a LRF e a Resolugéo
TCE/MS n° 49/2016, que institui e regulamentou o sistema “e-Contas” dispondo, em
seu art. 19 e Paragrafos, sobre a emissao eletrbnica do alerta competindo ao
responsavel a adogdo das medidas a seu cargo, a fim de adequar a execugao
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orgcamentaria e a gestao fiscal do exercicio, aos parametros tragados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, entendo oportuno reforgar ao atual gestor a observancia, com
maior rigor, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000 no tocante aos
limites da despesa com pessoal, sobretudo quanto a adocdo das medidas cabiveis
para controle das despesas, de forma a prevenir eventual extrapolamento do limite

legal.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciacado das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude).

Limite VD N Fereti
Natureza do Recurso Constitucional/Legal % Atingido (2015)

Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Divisao) regular
7,07% (Auditoria) irregular

Aplicacdo na area da Saude 15% 27,35% (Diviséo) regular
30,39% (Auditoria) regular

Aplicacédo area da Educacao 25% 30,80% (Divisao) regular
31,32% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,55% (Diviséo) regular
2,55% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Executivo 54% 50,87%% (Divisdo) regular
47,29% (Auditoria) regular

Fonte: fls. 694-698, da ANA - DFCGG/CCM - 5960/2019 e fl. 717 e 729 do PAR - GACS CLO -
3239/2021.

Quanto aos limites impostos, verifica-se que os limites constitucionais e legais
foram cumpridos, conforme manifestacdo dos o6rgaos técnicos, com excecdo do
duodécimo repassado para a Camara Municipal de acordo com calculo da Auditoria.
No tocante a diferenga no percentual do duodécimo repassado ao Poder Legislativo
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apurado pela Auditoria e Divisao de Fiscalizagao, se refere ao valor da Receita Base
Constitucional, pois foi somado a Contribui¢gao para Custeio do Servigco de lluminacéo
Publico — COSIP (R$ 481.089,88) pela Divisdo de Fiscalizagéo.

Cabe ressaltar que a inclusdo do valor da COSIP no valor das receitas para
compor a base de calculo do duodécimo se trata de entendimento firmado por essa
Corte de Contas (Acérdao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n°
00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n°
00/0006/2007). Tal posicionamento somente fora revisto em 15.12.2015 por ocasiao
da emissao de Parecer C, na qual se uniformizou o seguinte entendimento:

Consulta
Processo TC/6606/2015

“Quanto a COSIP — Contribui¢ao para o Custeio do Servigco de lluminacao Publica,
instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002 e Divida
Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora incidentes por ocasido de
sua cobranga, bem como os Rendimentos de Recursos Proprios, observada a
proporcao da arrecadagdo da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas
pelo Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem compor a somatéria da Receita
Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o
calculo dos limites percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal?” Resposta: Ndo. Considerando que a Contribuigéo para o
Custeio da lluminagao Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinagdo constitucional especifica para custear as
despesas com o servigo de iluminacdo publica, conforme dispde o art. 149-A da
Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o somatoério das
transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal
tanto para efeito do calculo do duodécimo como para as despesas do Poder
Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicao Federal, a qual nao
pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizagao de ato
de improbidade administrativa”.

No transcurso do exercicio de 2015 ainda vigia entendimento deste Tribunal de
Contas acerca da possibilidade de a COSIP integrar a base de calculo (Acérdao n°
00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n°
00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n° 00/0006/2007). Cabe aqui
mencionar que esta julgadora enquanto membro da Auditoria sempre defendeu que a
COSIP - conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), o entendimento jurisprudencial e a legislagédo tributaria — ndo deveria
integrar a base de calculo de apuracao do duodécimo, por ndo se tratar de receita
tributaria.

Contudo, estando na funcdo de emitir voto nestes autos e em atencédo ao que
dispbe o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverao observar a
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orientagao do plenario ou 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados entendo que,
até 15.12.2015, existia nesse Tribunal de Contas orientacdo para que o gestor
considerasse a COSIP por ocasido da elaboragdo das suas LOA's e definigdo do
quantum a ser transferido ao legislativo. Além disso, nos termos do art. 143 do
RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que tenha observado o
entendimento firmado em abstrato na solugao de Consulta formalizada em Parecer C.

Desta forma, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria (fls. 730-735),
acatando, por sua vez, o calculo de repasse do duodécimo elaborado pela Divisdo de
Contas, fl. 697. Contudo, cabe relembrar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Agua Clara de que a COSIP ndo deve mais integrar a base de calculo do
duodécimo, entendimento este ja uniformizado por esse Tribunal de Contas.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balango Financeiro, da Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n° 634/2013 e atualizagdes, no MCASP, 62 Edic&o e atualizagdes.

Cabe salientar que, conforme apurou a DFCGG (fl. 691), as contas do Poder
Legislativo Municipal ndo foram consolidadas na presente prestaciao de contas.

Ademais, tanto a DFCGG (fl. 692) e a Auditoria (fl. 713) apontaram auséncia dos
demonstrativos contabeis consolidados e suas respectivas publicagdes (Anexos 12,
13, 14, 15), uma vez que os demonstrativos apresentados as pecas n° 05 a 08, fls.
21-31, se referem aos demonstrativos ndo consolidados. Ja, os demonstrativos
contabeis consolidados apresentados junto as fls. 114-120, foram elaborados de
acordo com a estrutura da Lei n° 4.320/1964, conforme afirmou o préprio gestor (fl.
863).

O gestor, em sede de resposta a intimagao, ratificou que os demonstrativos ndo
consolidados: Anexo 12, fls. 21-22 e o Anexo 15, fls. 29-31 — foram elaborados
seguindo o modelo da Lei n°® 4320/64; o Anexo 13, fls. 23-25 e o0 Anexo 14, fls. 26-28
— foram elaborados seguindo o modelo do MCASP. As publicagdes dos Anexos 12,
13, 14, 15 (fls. 539-550) se referem aos demonstrativos nao consolidados elaborados
de acordo com a estrutura do MCASP. Ainda, o gestor informou que encaminhou a
publicacdo do Anexo 12 — Consolidado, fls. 533-535 na estrutura prevista no MCASP
(fl. 863), entretanto, os valores totais de receita e despesa (Receita Arrecadada R$
52.831.114,21 e Despesa Executada R$ 33.697.711,76) ndo sdo equivalentes aos
Anexos |, Il, VI e X — Consolidados, fls. 103-134 (Receita Arrecadada R$
69.975.192,16 e Despesa Executada R$ 66.181.661,33)

Desta forma, considerando os apontamentos iniciais da DFCGG (fls. 691-709) e
da Auditoria (fls. 711-746), devido a impropriedades, inconsisténcias, auséncia de
remessa do Anexo 12 — Balango Orcamentario Consolidado, demais demonstrativos
contabeis consolidados na estrutura do MCASP e respectivas publicagdes, restou
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prejudicada a verificacao dos resultados orgamentario e financeiro.

Em sede de resposta a intimagéo, o gestor informa que “a apreciagao da forma
consolidada pode conflitar as atribuicdes e competéncia do ordenamento da despesa”
(fl. 861). Neste ponto, cabe ressaltar que a consolidacéo, nas contas de governo, das
contas de gestédo ao final de cada exercicio, considerando a escrituragao contabil, &
imperioso o levantamento do Balanco Geral, proporcionando a prestagao de contas
dos recursos confiados ao chefe do Poder Executivo, devendo ao 6rgao de central de
controle interno elaborar o parecer que acompanha as contas de governo, seguindo
os padrdes estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), definidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), no que couber, com observéncia das normas técnicas
expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e dos regramentos desta Corte de
Contas e nos termos do art. 51, da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 85 e 89 da
Lei Federal n° 4320/64.

Ademais, de acordo com o cronograma da STN, as novas DCASP no novo
padrao de contabilidade aplicada ao setor publico passaram a ser obrigatorias aos
municipios a partir de 2014, conforme Portaria STN n° 634/2013, art. 11, que dispunha
sobre o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) a ser adotados por todos os entes da
Federacao até o término do exercicio de 2014, como bem pontuou a Auditoria (fl. 723).

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Apesar da auséncia de consolidagdo das contas do Poder Legislativo Municipal
e a auséncia dos demonstrativos contabeis consolidados, elaborados de acordo com
a estrutura prevista no MCASP, subsistem demais irregularidades e impropriedades
as quais passo a decidir:

2.5.1 Publicagdo extemporanea do RREO e RGF, auséncia de
documentos de remessa obrigatéria e divergéncia nos valores dos
Demonstrativos Contabeis encaminhados com o comprovante de publicagao:

No que se refere a publicacdo dos Demonstrativos Fiscais — RREO e RGF,
verifica-se que foi extemporéanea, conforme apontado pela equipe técnica (fl. 700) e
Auditoria (fl. 720). Tendo em vista o principio da gestao fiscal responsavel, diretamente
ligada ao mandamento constitucional da publicidade e os dispositivos normativos da
transparéncia, entendo para tal apuragdo a adogdo de recomendagao ao atual
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gestor para que observe com maior rigor as determinagdes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal, celeridade e tempestividade na publicagdo dos
demonstrativos, objetivando o controle e o monitoramento por parte da sociedade,
considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente
ao nao recebimento de transferéncias voluntarias e contratagdo de operacdes de
crédito, sujeitando ainda o gestor a penalidade descrita no art. 5°, inciso | da Lei
10.028/2000.

Quanto a auséncia de documentos de remessa obrigatoria e divergéncia nos
valores dos Demonstrativos Contabeis encaminhados com o comprovante de
publicacao (fls. 692, 700, 713 e 719), em sede de reanalise a DFCGG constatou que
nao houve a remessa dos anexos 01, 02 e 06 (fls. 892-893). Vale acrescentar que
tanto a DFCGG e a Auditoria apontaram auséncia dos demonstrativos contabeis
consolidados e suas respectivas publicagdes na estrutura definida no MCASP
(Anexos 12, 13, 14, 15), conforme tratado no item 2.4 deste relatorio-voto, que néo foi
suprida com os novos documentos encaminhados pelo gestor em sede de intimagéo,
uma vez que o comprovante de publicagdo apresentado em resposta a intimacgao (fls.
812-822), ja constava da presente prestacao de contas as fls. 539-550.

Quanto a divergéncia do Anexo 15 — Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais
apontada pela Auditoria (fls. 713 e 719-720) cabe explicar que, conforme consta no
item 2.4 deste relatério-voto, o Anexo 15, fl. 31 — foi elaborado na estrutura da Lei n°®
4.320/1964 e é nao consolidado (Resultado Patrimonial R$ 10.091.181,56); fl. 120 —
foi elaborado na estrutura da Lei n® 4.320/1964 e é consolidado (Resultado Patrimonial
R$ 14.571.783,25); fl. 548 — se refere a publicagdo na estrutura do MCASP, porém é
nao consolidado. Desta forma, ndo é possivel realizar a comparabilidade entre os
demonstrativos.

Diante do exposto, entendo configurada a infragao tipificada no art. 42, inciso
Il e IV, da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 160/2012. Como também, voto pela
recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacéo exigida.

2.5.2 Depéositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
nao oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria (fls. 718-719), constam disponibilidades de caixa
depositadas no banco nao oficial BRADESCO, conforme se verifica na pega n° 25, fls.
260-276. Alias, o proprio gestor justificou que “as disponibilidades de caixa ndo foram
depositadas integralmente em institui¢des financeiras oficiais, pois existem depdsitos
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efetivados no Banco BRADESCO” e, ainda, que “os depésitos efetuados no Banco
Bradesco se referem a folha de pagamento dos servidores conforme jurisprudéncia
existente” (fl. 874). No entanto, ha que se ressaltar que nos extratos bancarios do
banco BRADESCO consta o pagamento a pessoas juridicas e/ou fornecedores em
geral, como exemplo a seguir:

RT - FIXA - MS-032391511 2391511 i 187.345,80
Pt R 2391861 230,01 197116, 79
BT XA | MSO191617 2391617 e 196-855,00
o tha | MS 301703 291703 s 9e.TE0
T - ocre s o
ST RIS, e wm s
. o 2o e
COMIMDEQRERONE 2302045 -518,71 195.386,54
;grv;;itﬁugg;;nlm 23s184 e 195273, 72
. — — ssacrom
EST"T;EEATEEONEmm 2392418 554,85 194.024,99
gﬁ?&i‘l‘:ﬁ?ﬁgm 2392486 -501,93 193.123,06
T T osas 2352580 116,90 193,006, 16
ggf‘_’ﬁ&i'[%% 2392608 -206,99 182.799,17
T TR Y e e w430 e
Eg_?’[t&i"’mgwm 2392726 137,76 192.457,11

57
03/02/2016 15:55

https:fwww.ne2. bradesconetempresa.b.br/ibpj mifﬁﬁtﬁmup Jst

Langamanto Dcto. Crédito (R%) Débito (R$) Saldo (R$)
ggf:&i‘l_'ﬂﬁuﬂE 15 Z3I92E16 -154,53 192.342,56
ggru'l_'.:&i'l_'ﬁ'.?\oﬂ! - 2302526 - 151.358,17
%@E’.‘.‘,‘.’%";ﬂm 2353198 -530,52 150.827,25
%"T‘;EE,‘T%EEE”M 2383245 289,56 190.537,69
S g TA 4600047 19.654,95 210.232,64
&Tﬁ:ﬁé& DE Tng}:f;ms 4600047 164 210.231,00
;gT? %EF"’;:NAEIIA cLAgs © Smzen ~200,000,00 10.231,00
Eﬁﬁmﬁgwn 1176585 -800,00 9,431,00
I&%?ﬁ;&;&‘wm nrssar -100,00 9.331,00
TED :N?#Z?WH 9492601 -8,25 5.322,75
REPASSE PIHANEIRG 600047 250,00 9.612,75
T AN ARIOE COCT RINTD D006 338,85 9.951,60
m&ﬁw 00047 8,20 9.943,40
Iﬁa’“&‘ﬁﬁ&&%ﬂn GABL 1176118 44,39 9.899,01

Cabe salientar neste ponto, que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e
TC - 028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se
tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgéo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: nao ha.
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SUMARIO: CONSULTA. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVIGOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR O0S
PRESSUPOSTOS DE CELEBRAGAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIIl, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELAGCAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORGAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

Nao obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisédo proferida na sesséo plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragao apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasiao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretagdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugéo
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituigao da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depédsitos de salario,
vencimentos ou remuneragao a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entéo
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
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transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensdo
conferida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto
da licitagcédo e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander
S.A. Isso porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos
destinados ao atendimento da folha de pagamentos dos servidores
municipais, tratou o negdcio de igualmente transferir a instituicdo contratada
a intermediagao de operagbes de pagamento a fornecedores e prestadores
de servico da Prefeitura. Prevalece entre nés o entendimento de que as
disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no § 3° do art. 165 da CF,
somente admitem deposito em bancos oficiais, excepcionando tal conceito
0s recursos publicos que integram a folha de pagamentos do ente federado.
Assim, ndo cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-
lhe, por exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propdsito de
assim igualmente autorizar a intermediagcdo desses recursos por meio de
instituicbes que ndo sejam oficiais. As razbes de Recurso Ordinario,
portanto, buscaram descaracterizar o entendimento ora vigente na Corte e,
dessa maneira, justificar a contratagdo da instituicdo privada, asseverando
ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser extraido da opinido
majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasiao
do julgamento da Reclamagéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento
de aludida Reclamacgéo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado
tenha sido subjacente a discussdo de seu cerne, é certo que a deliberagédo
plenaria do Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira
do voto do Ministro Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar
do conceito de disponibilidade de caixa os valores destinados a composi¢cao
da folha de pagamento e que, nessa conformidade, também admitem
depdsito em instituicdo financeira privada. Outra ndo é a compreenséo da
deliberagdo superior, a partir do teor das correspondentes Ementa e v.
Acordao: EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°
SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM
CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART.
164, § 3° CF ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos
os Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda
Pertence. Votou o Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu
VOTO é no sentido de improvimento do Recurso Ordinario e da manutengao
dos integrais efeitos do deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).
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No entanto, verifica-se que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndao se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nédo se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos nao configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituigdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito
penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo
1244/2009. Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/PR:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obriga¢des do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagdes financeiras,
poupanca e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.
De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneragéo de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/PR 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares).

Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a pessoas juridicas e/ou fornecedores em geral, o que vai além da decisao
do Supremo Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores
publicos em instituicdo financeira privada.

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicado Federal de 1988 e a seguranga nas transacgoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
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concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatorio e se ha para a municipalidade vantagens na contratagdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Neste aspecto, importante destacar que o PARECER C n° 13/2022 emitido por
esta Corte de Contas respondeu que, ressalvada a prioridade do depésito das
disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras oficiais, € possivel depositar
disponibilidades de caixa _em Cooperativas Singulares de Créditos, desde que
observados os limites do fundo garantidor e demais regramentos do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central.

Desta forma, entendo a solugao de consulta consubstanciada no PARECER
C n° 13/2022 nao como autorizagcao plena para que os Jurisdicionados
mantenham suas disponibilidades em cooperativas de crédito, até porque a
consulta ressalta a necessidade de cumprir o art. 164, §3° da CF/88, mas a
enxergo como um alerta ao gestor para as cautelas descritas nos normativos do
BACEN e da CMN, visando a seguranc¢a dos recursos publicos.

Ademais, compulsando a jurisprudéncia desta Corte de Contas € possivel
encontrar inumeras decisdes que entenderam que a irregularidade em questédo pode
ser objeto de RESSALVA, com recomendacéao ao gestor. Cito a titulo exemplificativo:
Acordao 631/2023 proferido no TC/7466/2015, Acordao 387/2022 proferido no
TC/2192/2018 e Acordao 999/2020 proferido no TC/4398/2016. Assim, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a manutengdo das
disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais quando ndo _ha agéncia bancaria
de banco oficial no municipio. Embora tal posicionamento seja adotado por outras
Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n® 881648/16), cada TCE fixou a
seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, entre outras regras da administragdo publica a serem seguidas. O
TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n° 2381, recentemente
revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois o pagamento a fornecedores, a realizagao de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. No caso em tela, conforme
relagao de contas levantadas pela DFCGG (fls. 703-704), 49 (quarenta e nove) contas
bancarias do municipio consta em bancos oficiais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal) e 02 (duas) em banco nao oficial (BRADESCO).

Cabe ressaltar que a simples inexisténcia de banco nao oficial no municipio nao
impossibilita ou onera o pagamento a fornecedores, pois é possivel ter uma conta
corrente em banco oficial localizado em outro municipio e efetuar pagamentos, sem
necessidade de deslocamento, para instituicdes bancarias situadas em qualquer local
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do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto € que, mesmo que a contratagc&o seja para concessao da folha de
pagamento, a licitagdo é necessaria, ou seja, o cumprimento das regras de
contratagao para bancos nao oficiais (seja por licitagdo ou por inexigibilidade). Neste
contexto, é importante alertar os gestores que as ressalvas contidas nos
precedentes citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras de
contratagdes publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos enquanto
membro do Corpo Especial e, estando na posi¢cao de emissao de voto, ainda nao
me deparei com argumentos suficientes para altera-la.

Faco tais reflexdes, e a par da determinagao contida no art. 927 do CPC,
mantenho o entendimento dos precedentes citados, considerando que a situacao
encontrada pode ser objeto de RESSALVA, tendo em vista que as contas se referem
ao exercicio de 2015, mas o fago com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos
aplicados em bancos nao oficiais, necessidades de cumprir as normas relativas a
contratagdo publica e o fato de que a regra geral é manutengao das disponibilidades
em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagéao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais e, quando
nao o fizer por estar amparado em situacao excepcional, como & o caso de folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

2.5.3 Auséncia de Transparéncia Ativa:

Conforme apurou a DFCGG (fls. 699, 893-895) e Auditoria (fls. 718-721), houve
auséncia de ampla transparéncia ativa dos dados contabeis e fiscais no Portal da
Transparéncia (http://189.86.4.18:8079/transparencia/), em afronta aos artigos 48 e
48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, ndo foram apresentadas as
publicacdes dos demonstrativos contabeis consolidados (fl. 896).

Em novo acesso (10/11/2023, as 11h49min), verifica-se que no Portal da
Transparéncia nao consta o exercicio de 2015 para selecio:
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Aqui vocé encontrard informagoes publicas, que sdo de interesse coletivo, conforme determina a Lei de Acesso a Informagao (Lei
12627, de 18/11/2011).

Caso a informagao nao seja localizada, vocé podera solicita-la por meio do Servico de Informagdes ao Cidaddo (opgdo 'e-SIC’ do
menu ao lado). As perguntas neste canal serao em até 20 dias, por mais 10.

Politica de Privacidade

Tendo em vista que pelo principio da transparéncia e da publicidade o
administrador publico deve apresentar as informacdes atualizadas no Portal de
Transparéncia do Municipio, conforme reza a Lei de Responsabilidade Fiscal, logo,
voto pela recomendagdao ao gestor para que observe com rigor as normas
determinadas nos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, art. 48, caput,
da LC n° 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011 (LAI), no sentido de
cumprir as normas de transparéncia e publicidade da Gestao Publica Municipal.

2.5.4 Provimento em comissao de Controle Interno e Parecer Técnico:

Destaca-se que Auditoria apontou em seu parecer (fls. 714-717) que o Parecer
do Controle Interno foi assinado pela Sra. Denise Rodrigues Medis (pega n° 32) e,
conforme ato de nomeagao (pega n° 3, fl. 8, do TC/23567/2017), seu provimento foi
como cargo em comissao. A partir de tal apontamento, vislumbra-se que deve ser
realizado concurso publico de provas e titulos para o preenchimento das vagas
existentes na Controladoria do Municipio, de modo que a funcdo de controlador
interno possa ter a independéncia para relatar e apontar livremente eventuais
irreqularidades. Ademais, importante destacar que o provimento do cargo de
controlador interno, por qualquer outro meio que néo seja o vinculo efetivo, contraria,
orientacdo expressa desta Corte de Contas, consubstanciada no Parecer C-PAC00
07/2020.

Entendo que é compreensivel a dificuldade que os Municipios tém para realizar
concurso publico para controlador interno, todavia, tal conduta contraria o disposto no
art. 37, caput e inc. I, da CF/88, e as demais regras do direito publico. Neste sentido,
€ plausivel mencionar entendimentos jurisprudenciais (PARECER-C TCE/MS
00/0044/01; Decisao Singular TCE/MS DSG - G. JD — 9839/2015; Sumula TCE/MT
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002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta TCE/ES 009/2018; Acordao TCU
712/2007) que impdem a regra do concurso publico para as tarefas de natureza
técnica.

A auséncia do provimento, por concurso, do cargo de controlador, além de violar
o art. 37, ll, da CF/88, viola o principio da independéncia, essencial para o adequado
exercicio da funcdo. Neste sentido, o STF em decisdao tomada em 08/06/2020, no RE
1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a natureza técnica do
cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico para prover o cargo.

Desta forma, corroboro com a manifestacdo da Auditoria e o apontamento da
DFCGG e voto pela recomendagao ao atual gestor, para que providencie, com a
maior brevidade possivel, caso ainda ndo o tenha feito, a realizagdo de Concurso
Publico de provas e titulos para o preenchimento de vagas existentes na Controladoria
do Municipio ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em
obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.5.5 Cancelamentos de restos a pagar processados - RPP sem
comprovacgao das hipéteses legais:

Sobre o cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
195.355,23, a Auditoria (fl. 728) se manifestou de que ndo ocorreu o envio da
justificativa, que desse suporte a tal ato. O gestor apenas justificou (fl. 877) que alguns
valores estavam prescritos devido ao exercicio de sua inscrigcdo, outros pelo valor
irrisério e, ainda, que a LRF ndo veda explicitamente o cancelamento.

Importante destacar, que uma vez verificado o direito adquirido pelo credor (art.
63, caput, da Lei n°® 4.320/64) a origem e o objeto a ser pago, a importancia exata a
pagar e a quem deve ser pago para extinguir a obrigacao (art. 63, §1°, da Lei 4.320/64)
e tudo isso efetuado a luz dos comprovantes da entrega do bem ou da prestacédo do
servigo (art. 63, §2°, inciso Il da Lei 4.320/64), nao cabe mais o simples cancelamento.
Diante de tal situagao, deve o gestor demonstrar, de forma inequivoca as causas de
fato e de direito que tornaram a divida antes liquida e certa n&do mais exigivel (apos
todas as verificagoes legalmente exigidas no art. 63 da Lei 4.320/64).

Quanto a alegada prescricdo, observa-se na Relacdo de Restos a Pagar
cancelados que, os restos a pagar processados (RPP) dos exercicios de 2006 a 2009,
de fato estavam prescritos pelo decurso de prazo superior a 5 anos. Contudo, o
montante de R$ 147.071,83 relativos a RPP inscritos em 2010 a 2014, ndo estava
prescrito e foi cancelado, apds a apuracgéao de sua liquidez e certeza, sem a justificativa
adequada, o que represente 75,28% dos RPP cancelados no exercicio. Ou seja:
75,28% dos RPP cancelados no exercicio ndo estava prescritos e foram cancelados
sem a justificativa correspondente.

Dessa forma, em razdo do exposto, acolho a manifestacdo da Auditoria e
entendo que o gestor incorreu na infragao tipificada no art. 42, caput, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n°® 160/2012, pelo cancelamento de restos a pagar
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processados sem a correspondente justificativa e com recomendacgao ao gestor para
que adote providéncias para controle dos restos a pagar e o seu cancelamento, com
a promogao de procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagao
pertinente, com o objetivo de analisar quais despesas que necessitam ser inscritas
em restos a pagar, de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte
e a devida analise da devida obrigagcao de pagamento pendente ou ndao de implemento
de condigao.

2.5.6 Auséncia de Notas Explicativas:

Considerando que as Notas Explicativas sao partes integrantes das
demonstracdes contabeis e as mesmas nao foram apresentadas, conforme apontou
a DFCGG e Auditoria (fls. 705 e 727-728, respectivamente). Enquanto membro do
Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre apresentou entendimento
quanto a importancia da elaboragao e publicacdo conjunta as DCASP das notas
explicativas. Alias, entendo que as NEs sao indispensaveis ao principio da
transparéncia e da publicidade e um dever das gestdes. Contudo, acolho
entendimento desta Corte e voto pela recomendacgao no sentido de que as futuras
gestdes passem a elaborar e publicar as NEs.

Destaco ainda que a ressalva nestas contas, deve-se ao fato de estarmos
analisando as contas relativas ao exercicio de 2015, de modo que, hodiernamente, a
auséncia de Notas Explicativas, a par das inumeras recomendacgdes ja efetuadas pelo
Egrégio Plenario do TCE/MS, deve motivar a irregularidade das contas, nos termos
propostos pelo nobre Parquet de Contas, sob pena de ficarmos infinitamente
recomendando ao gestor que cumpra a nhorma sem que seu descumprimento seja
sancionado.

2.5.7 Divergéncia entre Demonstrativos Contabeis:

Cabe dizer que os Demonstrativos Contabeis Consolidados, a saber: Balango
Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
apresentados as fls. 114-120 foram elaborados de acordo com a Lei n° 4.320/1964.
Cabe ressaltar que o proprio gestor, em sede de resposta a intimagao, informa que a
publicacao dos Anexos 12, 13, 14, 15 (fls. 539-550) seguiu 0 modelo do MCASP e
aqueles remetidos as fls.114 a 120 seguiram no modelo da Lei n® 4320/64 (fl. 836).
No entanto, quanto aos demonstrativos consolidados na estrutura do MCASP, tanto a
Divisdao de Contas quanto a Auditoria, apuraram que nao foram encaminhados,
conforme consta no item 2.4 deste relatério-voto. Ademais, em sua justificativa (fls.
828-849), o gestor informa que ndo encaminhou os demonstrativos consolidados na
nova estrutura (fls. 836-837).
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a. Divergéncia entre o total empenhado apresentado no Anexo 6 do
Fundo Municipal de Saude e Anexo 6 Consolidado:

A DFCGG (fls. 696-697 e 893) e Auditoria (fls. 735-736) apontaram divergéncia
entre o valor da despesa empenhada na Fungcdo 10 — Saude do Anexo 6 —
Consolidado (R$ 18.187.186,40), constante nas fls. 131-132 e, o Anexo 6 do Fundo
Municipal de Saude (R$ 18.170.888,41), constante na fl. 47, do TC/11394/2016.

No entanto, verifica-se uma diferenca de R$ 16.297,99, o que equivale a quase
0,09% do valor empenhado na Funcéo 10, Anexo 6 do Fundo Municipal de Saude.
Tendo em vista que o percentual aplicado na area de saude ficou entre 27,35%
(Diviséo) e 30,39% (Auditoria), cumprindo o percentual minimo constitucional, como
bem salientou a Auditoria (fl. 736), entendo que cabe ressalva por considerar o
valor diminuto apurado da divergéncia.

b. Divergéncia no Anexo 13 - Balango Financeiro

A Divisdo de Fiscalizagao apontou (fl. 701) divergéncia entre os valores da
receita extra orcamentaria (R$ 88.890.593,20) e despesa extraorgcamentaria (R$
82.979.774,43) do Balanco Financeiro em relacédo aos demais demonstrativos. Neste
achado, em especifico, vale destacar o que diz a IPC 06 — Metodologia para
Elaboracdo do Balanco Financeiro, quanto ao preenchimento dos campos “Outros
Recebimentos Extraorgamentarios” e “Outros Pagamentos Extraorgcamentarios”,
tendo em vista que contemplam situagdes nao previstas no mapeamento, cabendo a
cada ente adapta-los conforme suas necessidades. Além disso, deve-se levar em
consideracgao, a IPC 11 — Contabilizacdo de Retencdes que apresentou as rotinas de
contabilizagdo dos valores retidos ou consignados e os impactos do registro da
retencdo/consignacéo conforme a competéncia (a exemplo, existem diferencas entre
IR, INSS e ISSQN retidos). Ou seja, a depender de como o ente da federagao
contabiliza as retengdes/consignacdes, reza a IPC 11, que ajustes deverdo ser
realizados devido aos impactos nos demonstrativos contabeis (BO, BF e DFC) que,
por sua vez, deverao constar em notas explicativas para a adequada evidenciacao
das informacdes prestadas.

Portanto, entendo que cabe recomendar ao gestor e ao responsavel contabil
que adotem medidas visando o aperfeicoamento das notas explicativas elaboradas,
apresentadas e publicadas junto aos Demonstrativos Contabeis fazendo constar as
informacgdes obrigatdrias ndo suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas
demonstracoes.

Ja, quanto ao que apontou a DFCGG (fl. 701) e Auditoria (fl. 724), o saldo em
espécie proveniente do exercicio anterior, no valor de R$ 22.742.629,29 do Balancgo
Financeiro Consolidado (fl. 116), ndo corresponde ao saldo remanescente
demonstrado no Anexo 14 - Balango Patrimonial do exercicio anterior, no valor de R$
11.256.752,51 (TC/7512/2015 — fls. 168). Em reanalise, a equipe técnica entendeu
que o item nao foi sanado. Acrescento ainda, que apesar de o gestor informar que na
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prestacdo de contas do exercicio de 2014 (TC/7512/2015), o Balango Patrimonial
Consolidado n&o incluiu os valores da Camara Municipal e do Instituto de Previdéncia,
ainda restou uma divergéncia de valores de R$ 1.372,69, quando incluida tais
unidades gestoras (R$11.484.507,09 + R$11.256.752,51 = R$22.741.256,60 -
R$22.742.629,29 = R$1.372,69).

No tocante ao apontado pela Auditoria (fl. 724) quanto a divergéncia entre o
registrado a titulo de Pagamentos de Restos a Pagar, R$ 2.047.925,11, no Anexos 13
(fl. 114) e Anexo 17 (fl. 122) e o informado na relagéo de restos a pagar pagos de R$
1.045.996,53 (peca n° 39), como também, a divergéncia entre o registro a titulo de
Inscricdo de Restos a Pagar de R$ 10.624.184,48 no Anexo 17 (fl. 122) e o informado
na relacdo de restos a pagar inscritos de R$ 2.849.444,57 (peca n° 38), o gestor
informou que ocorreram falhas contabeis na emissao dos relatérios (fl. 875).

Desta forma, entendo que o gestor incorreu na infragao prevista no art. 42,
VIIl, da LO-TCE/MS.

c. Divergéncia no Anexo 14 — Balango Patrimonial:

De acordo com a equipe técnica (fl. 702) e Auditoria (fls. 725-726) o saldo da
conta Ativo Nao Circulante - Imobilizado n&o corresponde ao saldo apresentado no
Inventario de Bens Moveis e Iméveis (fls. 135-258), no valor de R$ 4.514.603,21:

Quadro Comparativo

Contas

Balango Patrimonial
(a)

Inventario Analitico
()]

Diferenca
(a-b)

Bens Mowveis

12.783.716.73

4.514.623.21

8.260.083 52

Bens Imdveis

10.493.827.82

0,00

10.493.827 B2

Bens Comum do Povo

4.435.389.73

0,00

4.435.389 89

Total

2T7.T12.934,28

4.514.623,.21

23.198.311,33

Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial Consolidado, pega n® 23, fis. 117118, & Inventario, pega n® 24, fls. 1387258,

Em sua justificativa (fl. 871), o gestor informou que o municipio ndo efetuou o
levantamento patrimonial de todo imobilizado. Desta forma, devido a auséncia nos
autos da totalidade do inventario, nao foi possivel comprovar o valor registrado no
subgrupo constante no Ativo Imobilizado evidenciado no Balango Patrimonial.

Neste caso, € importante citar a obrigatoriedade do gestor em cumprir os
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP que compreendem o reconhecimento,
a mensuragao, o registro, a apuracgao, a avaliagédo e o controle do patriménio publico,
ou seja, o plano de implantacdo dos procedimentos patrimoniais para fins dos
registros contabeis visando a melhoria das informagbes que integram as
Demonstragbes Contabeis e os Relatérios necessarios a consolidagdo das contas
nacionais. Nesse sentido, para fins de prestacao de contas, o administrador publico
deve observar a Lei n° 4.320/1964, art. 96 que dispde acerca do inventario analitico
dos bens méveis e iméveis.

Ademais, considerando que o gestor apresentou o inventario de forma parcial
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(apenas apresentou a relacdo de bens modveis), a questdo exposta evidencia
impropriedade de natureza formal, o que atrai a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade cabendo, no presente caso, recomendagao ao
atual gestor no sentido de que se observe com maior rigor a realizagc&o de inventario
analitico de bens médveis e imdveis em respeito ao art. 96, da Lei n°® 4.320/1964, bem
como, observe os prazos previstos na Portaria da STN n° 548/2015 — Plano de
Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras
relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenciagéo
de bens moveis e imoveis.

Quanto a auséncia do Quadro Composto pelo Ativo e Passivo Financeiro e
Permanente, bem como, o Quadro das Compensacgdes e Quadro Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (fls. 702 e 899) verifica-se que o Balango Patrimonial
Consolidado as fls. 117-118, elaborado de acordo com a Lei n° 4.320/64, ndo sequiu
a estrutura atualizada definida, a nivel nacional, para os entes a partir do exercicio de
2014 (fl. 871). Em relagdo a conta Caixa e Equivalentes de Caixa, no valor de R$
29.939.771,78 conforme Balango Patrimonial Consolidado (fl. 117), a equipe técnica
apurou (fls. 703 e 901-902) divergéncia em relacdo com a soma dos extratos e
conciliagdes bancarias (fls. 259-442), R$ 11.463.411,34. O gestor ndo apresentou
documentos, apenas justificou que ndo foram encaminhados os extratos do Instituto
Municipal de Previdéncia (fl. 873).

Considerando as divergéncias apontadas, torna-se importante ressaltar que as
demonstracdes contabeis devem espelhar a confiabilidade dos dados, haja vista que
a escrituracdo/langamento realizado pelo érgdo advém de atos e fatos da
administracao publica, ou seja, de registros contabeis primarios do ente que devem
resultar na elaboragdo/apresentacdo dos demonstrativos contabeis, seja eles
consolidados e nao consolidados. Ademais, devem seguir a estrutura definida nos
normativos contabeis (MCASP, como também normativos definidos pela STN).

Desta forma, entendo que o gestor incorreu na infragao prevista no art. 42,
VIil, da LO-TCE/MS. Além disso, é cabivel recomendar ao gestor e ao responsavel
contabil que observem com maior rigor o preenchimento dos demonstrativos
contabeis e o cumprimento do disposto no art. 50, inciso Ill da LRF, art. 85 da Lei n°
4.320/64, a fim de evidenciar as informagdes de acordo com a escrituracdo dos
registros contabeis primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer e,
ainda, que observem com maior rigor o devido encaminhamento dos documentos,
dados e informagdes em observancia ao exigido no Manual de Pecgas Obrigatérias,
publicado e atualizado regularmente por esta Corte de Contas.

A DFCGG (fls. 702 e 900) e a Auditoria (fl. 725) também apuraram que a conta
Patriménio Liquido no valor de R$ 55.026.459,39 (fl. 118), ndo confere com o saldo
apurado no Balango Patrimonial do exercicio Anterior (TC/7512/2015 — fl. 168), no
valor de R$ 33.523.591,77 somado ao resultado do periodo, apurado na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (fls. 119-120), no valor de R$
14.571.783,25, que resulta na soma de R$ 48.095.375,02. Neste caso, como ja
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tratado no item 2.4 deste relatorio-voto, os demonstrativos contabeis encaminhados
as fls. 118-120 forma elaborados na estrutura da Lei n® 4.320/1964 e aquele que
consta no TC/7512/2015, fl. 168, foi elaborado na estrutura definida no MCASP. Desta
forma, ndo ha como realizar um comparativo entre os respectivos demonstrativos.

~ 2 DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE E_MISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E RECOMENDACAO

Descumprimento do Limite de Alerta (90%) | Art. 59, § 1°, inc. Il, da LRF RECOMENDAGAO
da Despesa com Pessoal
Publicacdo extemporanea do RREO e RGF | Art. 55, § 2°, da LRF RECOMENDAGAO
Auséncia de documentos de remessa obri- | Instrugdo Normativa TCE/MS | RECOMENDAGAO
gatodria n°® 35/2011 (Anexo I, Capitulo |,
Secao Il, ltem 1.2) IRREGULARI-
DADE

Art. 42, inc. Il e IV,
da LO-TCE/MS

Depésitos de disponibilidades financeiras | Art. 164, § 3°, da CF/1988 RECOMENDAGAO
de caixa em instituicdes nao oficiais
Auséncia de Transparéncia Ativa Arts. 48 e 48-A da Lei de Res- | RECOMENDAGAO
ponsabilidade Fiscal e arts. 7°,
8° e 9°da Lei n® 12.527/2011
Provimento em comissdo de Controle In- | Art. 37, caput e inc. |l, da CF/88 | RECOMENDAGAO
terno e Parecer Técnico
Cancelamentos de restos a pagar processa- | Art. 63, da Lei 4.320/64 RECOMENDAGAO
dos - RPP sem comprovagao das hipoteses
legais IRREGULARI-
DADE
Art. 42, caput, da
LO-TCE/MS
Auséncia de Notas Explicativas MCASP e NBC TSP RECOMENDAGAO
Escrituracdo Irregular nos Demonstrativos RECOMENDACAO
Contabeis, Divergéncia com os extratos e
conciliagao bancaria, Auséncia de Inventario | Arts. 85, 89, 96, 101, 102, 103, I')TI;ESU"AR"
consolidado 104 e 105 da Lei 4.320/64, art. Art. 42 inc. VIII. da
50, inc. Ill da LRF, IPC 04, 05, LO.-TCiE/Mé ’
06, 07 e MCASP 6° Ed., Parte
Vi ltem 5 RITCEMMS - art.
119, INCISO |,
alinea a.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG), nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento
Interno deste TCE/MS, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Agua Clara/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Silas José da Silva,
Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso I, do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto, tendo em vista as infracdes
praticadas nos termos do art. 42, caput, incisos Il, IV e VI, da LO-TCE/MS, sem
prejuizo da apreciagado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Agua Clara/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2015, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°e
§ 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Afim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V,
b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000 no tocante aos limites da
despesa com pessoal, sobretudo quanto a adocdo das medidas cabiveis para
controle das despesas, de forma a prevenir eventual extrapolamento do limite
legal,

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinacdes expostas na LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal, celeridade e tempestividade na publicagdo dos
demonstrativos, objetivando o controle e o monitoramento por parte da
sociedade, considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 55, §
2° sujeita o ente ao n&o recebimento de transferéncias voluntarias e contratagéo
de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria, até que a situagéo seja regularizada;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida;

d. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais e, quando nao o fizer por estar
amparado em situagao excepcional, como € o caso de folha de pagamento, o
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faca considerando as demais regras de contratagao publica (licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade), em atencéo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88;

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com rigor as
normas determinadas nos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
art. 48, caput, da LC n® 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011
(LAI), no sentido de cumprir as normas de transparéncia e publicidade da Gestao
Publica Municipal;

f. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que providencie, com a maior
brevidade possivel, caso ainda ndo o tenha feito, a realizacdo de Concurso
Publico de provas e titulos para o preenchimento de vagas existentes na
Controladoria do Municipio ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor
publico efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constitui¢cao
Federal;

g. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que adote providéncias para
controle dos restos a pagar e o seu cancelamento, com a promocédo de
procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagao pertinente, com o
objetivo de analisar e auferir as despesas que necessitam ser inscritas em restos
a pagar, de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte e a
devida analise da devida obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigao;

h. Pela RECOMENDAGCAO a atual gest&o quanto a obrigatoriedade de elaborar
e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as Notas Explicativas as
DCASP em conjunto com as Demonstragées Contabeis a que se referirem, fato
que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP;

i. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor a
realizacao de inventario analitico de bens moveis e imdveis em respeito ao art.
96, da Lei n®4.320/1964, bem como, observe os prazos previstos na Portaria da
STN n° 548/2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras relativas aos registros decorrentes de
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de bens moveis e imoveis;

j. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil que
observem com maior rigor o preenchimento dos demonstrativos contabeis e o
cumprimento do disposto no art. 50, inciso Il da LRF, art. 85 da Lei n°® 4.320/64,
a fim de evidenciar as informacdes de acordo com a escrituragao dos registros
contabeis primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer e, ainda,
que observem com maior rigor o devido encaminhamento dos documentos,
dados e informagdes em observancia ao exigido no Manual de Pegas
Obrigatorias, publicado e atualizado regularmente por esta Corte de Contas;

4. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao da prestacdo de contas anuais de governo, pela
comunicagao a camara municipal, pelas recomendagdes e pela comunicagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS
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