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DELIBERACAO ACO00 - 665/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/3659/2014

PROTOCOLO 11487865

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADO : LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDEB -
RECURSOS CORRETAMENTE DEMONSTRADOS - PROFISSIONAIS DE
MAGISTERIO — RECURSOS APLICADOS — PERCENTUAL LEGALMENTE
EXIGIDO - REGULARIDADE.

E regular a prestacdo de contas anual quando os resultados do exercicio foram
corretamente demonstrados e 0s gastos com remuneracéo dos profissionais de
magistério atendem ao percentual legalmente exigido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 3 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, nos
termos do voto do Relator e por unanimidade, em declarar regular a prestacdo de
contas, do exercicio financeiro de 2013, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacao de Chapadéo do Sul, na gestédo do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhéaes.

Campo Grande, 3 de agosto de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves- Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos referente ao Balangco Geral do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Chapadao do Sul - MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2013, constando como ordenador de despesas o gestor: LUIZ FELIPE
BARRETO DE MAGALHAES.

O Corpo Técnico examinou a prestacdo de contas em tela e considerou que
esta se encontra em condi¢cdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
analise conclusiva: ANA-2ICE-6133/2014.

O Corpo Especial-Auditoria se manifestou através do Parecer. PAR-
AUDITORIA-9970/2014 opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja
julgada como contas regulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas regulares com
ressalva, conforme Parecer: PARECER PAR - MPC - GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO
- 13515/2015.

E o relatorio.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves- Relator:

| — Dos Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes devam permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il - Gestdo Orgcamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo ndo podera ser feita em
desacordo com 0s seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagcdo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugfes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:
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eReceita Estimada (R$ 9.821.000,00) < Receita Arrecadada (R$
10.769.146,88) = excesso de arrecadacao de R$ 948.146,88.

A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversdes de recursos sdo feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o0 Anexo 12, a execucdo orcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

eDespesa Fixada (R$. 11.304.607,86) > Despesa Realizada (R$.
10.976.442,55) = economia de despesa de R$ 328.166,31.

7

O déficit orcamentario € o produto apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 Unico meio de se evitar déficit & atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para 0s gastos com base em uma programacao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucao orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

eReceita Arrecadada (R$ 10.769.146,88) < Despesa Realizada (R$
10.976.442,55) = déficit orcamentéario de R$. 207.295,67.

De acordo com os dados apresentados no Balanco Orcamentario foi verificado
um déficit orcamentério, entretanto houve recebimento de transferéncias financeiras
no valor de R$ 504.766,50 que somada as receitas orcamentarias perfaz o total de
R$ 11.273.913,38, valor esse suficiente para cobrir o déficit.

Il - Recursos Recebidos e Aplicados.

O “caput”, do art. 60 e seus incisos |, I, IV, XI e Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 12/09/96, assim dispdem sobre os recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicagdes:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remunerac¢do condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

| - a distribuic&do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os

Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
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da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo -
FUNDEB, de natureza contdbil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, lll e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

(...

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xl - 0o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XIl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).” (grifei)

Posteriormente, a LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composi¢cao conforme o art. 22,
senao vejamos:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacgéo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutéria, com o ente governamental que
0 remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
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temporarios previstos em lei, com dénus para o empregador, que ndo impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.”

Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideracOes merecedoras de destaque buscando assim, portanto, a averiguagao
do cumprimento de tais disposi¢des citadas:

a) Recursos Transferidos: R$ 11.273.913,38.
b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 6.764.348,03 (60%).
c) Despesas Aplicadas: R$ 7.233.046,62 (67,16%)
d) Outras Despesas Educacdo: R$ 3.743.395,93 (34,76%).
IV — Destaques.

4.1 - Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio financeiro em analise, foram suficientes para atender o
disposto no art. 60, XIl, do ADCT, da CF, por ter atingindo 67,16%, acima do
percentual legalmente exigido (60%).

4.2 - O Conselho Municipal de acompanhamento e controle social do FUNDEB
foi nomeado através de Decreto Municipal e aprovou as contas do fundo municipal,
conforme documentacéo juntada aos autos (fls. 71-72).

4.3 - Fundamentacao Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o FUNDEB
com fulcro nos seguintes dispositivos legais:

a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n® 11.494/07, in verbis:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relagdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos
Fundos, serédo exercidos:

(.)

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdicdes;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos

adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer
do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do
prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas prevista
no caput deste artigo.” (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB), in verbis:
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“Art. 73 Os Orgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e na Legislacdo Concernente”(grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) — julgamento como CONTAS REGULARES da prestacdo de contas anual
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagcéo
dos Profissionais da Educacdo de Chapaddo do Sul - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, porquanto os resultados do exercicio foram corretamente
demonstrados e o0s gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério do
Fundo Municipal foram suficientes para atender o disposto no art. 60, inciso XlI, do
ADCT, da CF, por ter atingindo 67,16% da base das receitas legalmente
consideradas, acima do percentual legalmente exigido (60%), com fulcro no art. 59,
inciso |, da Lei Complementar 160/2012.

b) — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes (art. 50, inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°
160/2012) e demais interessados, em conformidade com as normas legais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
declarando a regularidade da prestacdo de contas anual, do exercicio financeiro de
2013, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo de Chapadéo do sul.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 03 de agosto de 2016.

CONSELHEIRO IRAN COELHO DAS NEVES
RELATOR

Setac JRC/DSSM
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