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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 3541/2021

PROCESSO TC/MS : TC/7669/2019
PROTOCOLO : 1985605 )
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO

ORDENADOR DE DESPESAS :DANIEL BENZI
CARGO DO ORDENADOR : VEREADOR-PRESIDENTE

ASSUNTO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2019

CONTRATADA :QUALITY SISTEMAS LTDA

PROCEDIMENTO : TOMADA DE PRECOS N. 4/2019

OBJETO : FORNECIMENTO, IMPLANTAGAO E MANUTENCAO
CONTINUADA DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA

VALOR INICIAL :R$ 98.700,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZAGCAO
DO CONTRATO. 1 TERMO  ADITIVO.
IRREGULARIDADE. MULTA.

DO RELATORIO

Tratam os autos do Contrato Administrativo n. 3/2019,
decorrente do procedimento licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n.
4/2019, celebrado entre a Camara Municipal de Ladario e a empresa Quality
Sistemas Ltda, cujo objeto € o fornecimento, implantagdo e manutencgao
continuada de sistema integrado de gestdo publica, compreendendo a
locacdo mensal (software), bem como a conversao da base de dados e
suporte adaptativo e corretivo para a cadmara municipal, atendendo as
necessidades legais e as normas de remessa eletrbnica de documentos ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, no valor inicial de R$ 98.700,00
(noventa e oito mil e setecentos reais).

Analisam-se, neste momento, os atos relativos ao
procedimento licitatério, a formalizacdo e ao teor do contrato e do termo
aditivo, nos termos do art. 121, I, Il, e 8§ 4°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucédo TCE/MS n. 98/2018.

A Divisdo de Fiscalizacdo de LicitacGes, Contratacdes e
Parcerias (DFLCP) manifestou-se pela irregularidade do procedimento
licitatorio, da formalizacdo do contrato e do termo aditivo, conforme Analise
ANA-DFLCP-1504/2021.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer
PAR-22PRC-2733/2021, opinou pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo do contrato e do termo aditivo,
sugerindo, ainda, a aplicacdo de multa ao jurisdicionado.
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A equipe técnica da DFLCP e o MPC sinalizaram as seguintes
irregularidades: a) a utilizagao indevida da modalidade tomada de precos em
detrimento da modalidade pregdo; b) a auséncia de ampla pesquisa de
precos; c) a auséncia de detalhamento dos custos unitarios nos orcamentos
da pesquisa de precos e na proposta apresentada; e d) a auséncia do estudo
técnico preliminar.

O ordenador de despesas, Sr. Daniel Benzi, foi intimado para
prestar esclarecimentos e apresentar documentos com o fim de solucionar as
pendéncias relatadas (fls. 314), sendo apresentada resposta as fls. 318/377.

Quanto a mencionada utilizacdo indevida da modalidade
tomada de precos em detrimento da modalidade pregdo, o ordenador
despesas alegou que o objeto da contratacdo ndo possui a caracteristica
comum necessaria a utlizacdo do pregdo. Equivocada, no entanto, tal
alegacéo, pois a capacitacdo, treinamento e conversao de dados néo trazem
gualquer complexidade, quando se referem a softwares comuns, sendo que 0
tipo de software que a Administracdo necessita € comercializado por varias
empresas, as quais possuem sistemas de gestéo publica prontos, precisando
de pequenos ajustes para que atendam as necessidades do 0rgao,
mantendo-se, assim, a irregularidade assinalada.

Em relacdo a citada auséncia de ampla pesquisa de precos,
constata-se que foram anexados aos autos 3 (trés) cotacbes (fls. 35/37),
guantidade minima prevista no Anexo VI, item 2, subitem 2.1, letra B, da
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, nao havendo irregularidade quanto ao
namero de cotacdes apresentadas.

No que diz respeito a auséncia de detalhamento dos custos
unitarios nos orcamentos da pesquisa de precos e na proposta apresentada, a
irregularidade foi mantida. Alegou o ordenador de despesas que, diante do
critério de julgamento utilizado, menor preco global, ndo haveria necessidade
de se descrever 0s itens e custos unitarios. O art. 7°, 829, Il, da Lei 8.666/93,
no entanto, dispbe que 0s servicos somente poderdo ser licitados quando
“existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos 0s seus custos unitarios”.

Quanto a auséncia do estudo técnico preliminar, afirma o
ordenador de despesas que o termo de referéncia elaborado é suficiente para
atender as necessidades do certame. Observa-se, ainda, que referido
documento ndo é peca de envio obrigatorio a este Tribunal, conforme relacéo
de documentos prevista no Anexo VI, item 2, subitem 2.1, letra B, da
Resolucéo TCE/MS n. 88/2018.

Por fim, o contrato e o 1° Termo Aditivo foram pactuados em
observancia as exigéncias do art. 55 e art. 61, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/1993. No entanto, em razdo das irregularidades constatadas no
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procedimento licitatério, ambos também se encontram irregulares por
contaminacgao légico-cronoldgica.

Os documentos relativos ao contrato e ao termo aditivo foram
encaminhados tempestivamente a este Tribunal, atendendo ao prazo
estabelecido na Resolugao TCE/MS n. 88/2018.

Ante o exposto, acolho a andlise da equipe técnica da DFLCP
e o parecer do MPC e DECIDO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatorio na
modalidade Tomada de Precos n. 4/2019, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, do RITC/MS;

2. pela irregularidade da formalizacéo e do teor do Contrato
Administrativo n. 3/2019, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 121, I, do RITC/MS;

3. pelairregularidade da formalizacdo e do teor do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n. 3/2019, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

4. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 40
(quarenta) UFERMS ao Sr. Daniel Benzi, presidente da Camara Municipal de
Ladario, inscrito no CPF sob o n. 007.938.471-41, em razédo da utilizacéo
indevida da modalidade tomada de precos em detrimento da modalidade
pregdo e da auséncia de detalhamento dos custos unitarios nos orcamentos
da pesquisa de precos e na proposta apresentada, com fulcro no art. 22, I, §
2° e art. 7°, 8 2°, 1, da Lei n. 8.666/93, com supedaneo no art. 42, | e IX, e art.
44, |, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 11, VII, do RITC/MS;

5. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Gteis para que o responsavel acima nominado recolha o valor da multa
imposta no item 4 aos cofres do FUNTC, comprovando nos autos, com fulcro
nos arts. 54 e 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 210, do RITC/MS, sob pena
de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma Lei
Complementar;

6. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos
interessados, conforme art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do
RITC/MS.

Campo Grande/MS, 06 de abril de 2021.
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

fmp

DSG - G.ODJ - 3541/2021 — Pagina 3 de 3



