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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 466/2021

PROCESSO TC/MS : TC/13113/2013

PROTOCOLO 11437638

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COSTARICA

JURISDICIONADO : ADAIR TIAGO DE OLIVEIRA

INTERESSADO :ARECO, NEVES & SEJOPOLES ADVOGADOS ASSOCIADOS
VALOR :R$ 78.000,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA JURIDICA - PUBLICACAO DO AVISO DA LICITACAO -
DESOBEDIENCIA AO PRAZO LEGALMENTE PREVISTO PARA A REALIZACAO DO
CERTAME — REGULARIDADE COM RESSALVA — CONTRATO ADMINISTRATIVO —
REGULARIDADE - TERMOS ADITIVOS — VALOR FINAL DA CONTRATACAO -
EXTRAPOLACAO DO LIMITE ESPECIFICADO PARA A MODALIDADE LICITATORIA -
IRREGULARIDADE - EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGCAO.

1. Embora a regra seja de que a prestagao de servigos técnicos na area juridica e contabil
deva ser realizada pelos servidores do quadro proprio do 6rgdo, é admitida, em situacfes
excepcionais, bem como mediante analise minuciosa de cada caso, a terceirizacdo desses
servicos por meio da contratacdo de escritérios especializados, desde que devidamente
justificada, motivada e comprovada tal necessidade. Verificado que os atos do
procedimento licitatério realizado na modalidade convite atenderam as disposicdes legais
aplichveis a espécie, € declarada a regularidade, merendo a desobediéncia ao prazo
legalmente previsto para a realizagdo do certame, em desacordo com art. 21, § 2°, inciso
IV, e 8 3°, da Lei 8.666/93, que ndo ocasionou prejuizo ao certame ou ao erario, ser objeto
de ressalva e recomendacao.

2. E declarada a regularidade da formalizacdo do contrato administrativo realizado de
acordo com as determinacdes do capitulo Il da Lei Federal n° 8.666/93, mais
precisamente nos arts. 55 e 62, e devidamente publicado, cujo processo apresenta os
documentos exigidos.

3. A infracdo ao art. 23, Il, “@” c/c o § 5° da Lei Federal 8.666/93, na celebracdo de
aditivos com a finalidade de prorrogacéo da vigéncia contratual que majoraram o valor final
da contratacdo, fazendo ultrapassar o limite especificado para a modalidade licitatéria
selecionada, enseja a declaracdo de irregularidade da formalizacdo dos termos aditivos e
a aplicacdo de multa ao responsavel.

4. E declarada a regularidade da execucdo financeira do contrato administrativo que
realizada em conformidade com as disposicdes legais pertinentes, demonstrada pelos
documentos de envio obrigatério, que comprovam o correto processamento dos estagios
da despesa orgcamentaria, devidamente empenhada, liquidada e paga, e o cumprimento do
objeto contratado.

ACO02 - 466/2021 — Pagina 1 de 13



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara
ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sess&o Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 5 a 8 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério na
modalidade Carta Convite n° 004/2009, realizado pela Camara de Vereadores do
Municipio de Costa Rica/MS, ressalvando a desobediéncia ao prazo legalmente
previsto para a realizagcdo do certame, pela regularidade da formalizacdo do
Contrato n°® 004/2019, celebrado entre a Camara de Vereadores do Municipio de
Costa Rica/MS e a empresa Areco, Neves & Sejopoles Advogados Associados,
haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a
espécie, pela irregularidade da formalizacdo dos 1° e 2° Termos Aditivos, em
razao de o valor contratado ultrapassar o limite especificado para a modalidade
licitatéria selecionada, pela regularidade da execucao financeira da contratagao,
haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a
espécie, pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS,
sob a responsabilidade do Sr. Adair Tiago de Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Costa Rica a época, pela recomendag¢ao ao atual responsavel para
que tenha maior zelo ao tratar das futuras contratacées, para que nao incorra nas
impropriedades anteriormente citadas, e pela concessao de prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor
do FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca executiva.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Cuida-se do exame da contratacdo publica realizada pelo procedimento
licitatério na modalidade Convite n° 04/2009 que originou o Contrato n° 04/2009, a
formalizagcdo dos 1° e 2° Termos Aditivos bem como sua execugdo financeira,
celebrado entre a Camara Municipal de Costa Rica/MS e a empresa ARECO,
NEVES & SEJOPOLES ADVOGADOS ASSOCIADOS, com o valor inicial de R$
78.000,00 (setenta e oito mil reais) a ser pago em parcelas mensais de R$ 7.800,00
(sete mil e oitocentos reais).

O objeto é a contratagao de escritorio juridico para prestagcao de assessoria a
Camara Municipal.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, a principio, por meio da analise ANA-
2ICE-11468/2014, manifestou-se pela irreqularidade do procedimento licitatério, da
formalizagado contratual assim como do 1° Termo Aditivo, em virtude da falta dos
documentos referentes ao Procedimento Licitatério, da auséncia da publicacdo do
extrato do Contrato na Imprensa Oficial do Municipio e falta da Dotagao
Orcamentaria, Nota de Empenho, justificativa, parecer juridico e autorizagao,
publicagao, todos relativos ao 1° Termo Aditivo.

@] Ministério Publico de Contas, pelo Parecer = PAR-MPC-
GAB.5DR.TMV/SUBSTITUTO13601/2014, seguindo o entendimento do 6rgao de
apoio, opinou pela irregularidade das 12 e 22 fases, em razdo da falta de
documentos.

O Conselheiro Relator a época, em respeito aos Principios do Contraditério e
da Ampla Defesa requereu a intimagao do Ordenador de Despesas para, querendo,
apresentar esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas conforme DSP-
G.ICN-4899/2015.

O ordenador de despesas compareceu aos autos, conforme pecas de n° 20, 29
e 32, na ansia de legitimar a contratagdo publica.

Continuamente, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Analise
ANA - 2ICE - 10336/2016, RETIFICOU a analise anterior, ANA-11468/2014 (fls. 23-
26) e concluiu pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio,
regularidade da formalizacdo Contratual, regularidade com ressalva da
formalizacdo dos 1° e 2° termos aditivos bem como pela regularidade da execucao
financeira.

O Ministério Publico de Contas, divergindo do entendimento do 6rgao de apoio,
por meio do Parecer PAR - 22 PRC - 8092/2019 concluiu pela irregularidade das 1°,
2° e 3° fases e dos respectivos aditivos, pela aplicagao de multa ao jurisdicionado e
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ainda pela impugnacgao dos valores pagos nos aditamentos.

Este Relator mediante Despacho DSP - G.WNB - 3027/2020, oportunizou ao
Gestor apresentar documentos ou prestar esclarecimentos em funcao das falhas dos
atos pregressos, o que foi realizado pela resposta a intimagao conforme peca 41.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n° 98/2018,
em razao do valor atribuido a contratacdo, bem como da UFERMS a época de sua
assinatura, a competéncia para o julgamento do feito em comento é da Camara.

Passo ao exame do mérito que recai sobre o Procedimento Licitatorio na
modalidade Convite, formalizagdo do contrato e dos 1° e 2° termos aditivos bem
como da execugao financeira, conforme consta no art. 59 da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c art. 120 do RITC/MS, Resolugdo n°® 76/2013, vigentes a época do
encaminhamento.

Extrai-se do feito que a 22 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico
de Contas divergiram seus entendimentos em relagéo aos atos praticados.

Compulsando os autos, vejo que assiste razdo em partes a 22 Inspetoria de
Controle Externo, como sera demonstrado a seguir.

- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — CARTA CONVITE n° 004/2009

Primordialmente passamos ao exame do Procedimento Licitatério que foi
realizado na modalidade Carta Convite n° 04/2009 e conduzido com observancia as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 8.666/93.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com a autorizagcdo para
licitar, o convite aprovado pela assessoria juridica, o comprovante da publicagdo do
edital na imprensa oficial, a documentacdo dos concorrentes e da habilitacdo da
empresa vencedora, a ata de deliberagdes da comissao e dos atos de adjudicacao e
homologacgao do resultado.

O instrumento convocatério, acostado a peca 29 do feito, discrimina as
especificidades do procedimento, quais sejam:

Tipo: Menor Preco Global;
Execucao: indireta por empreitada por prego global;
Objeto: contratagdo de escritorio juridico para prestacdo de assessoria a

ACO02 - 466/2021 — Pagina 4 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Camara de Vereadores do Municipio de Costa Rica;

Vigéncia: 10 (dez) meses, a contar da data da sua assinatura;

Reserva Orcamentéria: R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais) a ser pago em

parcelas mensais de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

A licitagcao por tem por escopo a eleicdo da melhor proposta aos cémodos da
Administragido, assegurando, igualmente, aos administrados a mesma oportunidade
de contratacdo com o Poder Publico, em consonancia com o principio da isonomia.

Nesse sentido, consigna o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, que:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

Em se tratando do caso ora estudado, a Lei Federal supramencionada assim

disciplina:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
(...)

Il - convite;

(...)

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas.

Importante ressaltar sobre a divergéncia dos entendimentos da equipe técnica
e do Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade da contratagcdo em

questao.

A conclusdo evidenciada pelo corpo técnico atende as disposi¢des legais
reguladoras da matéria, uma vez que o recurso adotado pela Administracao atende
demanda cuja solugéo requeira intervengao de profissionais alheios ao quadro de
pessoal do municipio.

Por isso restou demonstrado a necessidade da contratagdo de profissionais
habilitados para o atendimento das atividades-fim do Municipio, conforme se apura
na justificativa juntada aos autos (pecga 41):

“Deve-se levar em consideragao também, que na época da contratacao, estava
se iniciando junto ao TC/MS varias inovagdes de ordem juridica e tecnoldgicas,
sem contar ainda com a necessidade de um acompanhamento mais proximo de
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processos pendentes, e como o escritério contratado também tinha escritério em
Campo Grande, e era composto de profissionais altamente especializados, fez
se necessario a contratagao.”

(...)

“‘Quando se exigia também, um parecer mais tecnicamente especializado, das
comissdes permanentes da Camara, o projeto era encaminhado ao Escritério
Juridico Contratado, que orientava os membros das comissdes a emitirem seus
pareceres, especialmente quando eram votadas as contas anuais do Municipio
de Costa Rica, com pareceres deste Tribunal de Contas.”

Embora seja indiscutivel que as atividades devam ser desempenhadas por
servidores do quadro proprio, a realidade nos mostra que algumas unidades
jurisdicionadas ndo conseguem transformar essa regra em realidade, por motivos
que vao desde a falta de estrutura fisica, até a caréncia de mao-de-obra qualificada
para a realizagao de servigos, até mesmo aqueles mais costumeiros e ordinarios da
Administracio.

Por consequéncia, nos deparamos com Municipios desprovidos de corpo
técnico satisfatorio para atender demandas que exijam um nivel de complexidade e
cuidado maior.

Desse modo, muito embora a regra seja de que a prestagdo de servigos
técnicos na area juridica e contabil deva ser pelos servidores dos quadros proprios
do 6rgao, € admitida, em situacées excepcionais, bem como mediante analise
minuciosa de cada caso, a terceirizacao desses servigos por meio da contratacdo de
escritorios especializados, desde que devidamente justificada, motivada e
comprovada tal necessidade.

Este Colendo Tribunal ja firmou entendimento, no sentido de que a contratagao
destes servigos pela municipalidade é medida muitas vezes necessaria para que
seja evitada a inviabilidade do seu proprio funcionamento, pois muitos municipios
nao possuem estrutura fisica e profissional para desempenhar as atividades que
lhes sdo inerentes (Processos TC-22511/11, TC-5621/2014, TC-7330/2013).

A par disso, esta a necessidade de n&o deixar a municipalidade desguarnecida
de um servico essencial, ordinario e continuo.

Nessa esteira, podemos concluir que a contratacdo de empresas de
consultorias e assessoramento técnico, mostra-se como uma alternativa para que a
Administracédo evite a interrupcado da atividade e consiga prestar, mesmo que com
dificuldades, os servicos a populagdo, até a regularizacdo da situagdo com a
realizagao de concurso publico.

O D. Procurador de Contas em seu Parecer (peca 34) questiona o interesse da
Camara de Vereadores em realizar a Contratacdo de escritorio de advocacia para a
prestacdo servicos, uma vez que a modalidade escolhida para a contratagao, Carta
Convite, ndo seria a adequada por se tratar de servicos de natureza continua ja
sendo prevista sua prorrogagao.
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No entanto, a nosso ver, seria incabivel que o Jurisdicionado, no ato da
realizacdo do Procedimento Licitatério, pudesse conjecturar que, no futuro, existiria a
necessidade e a possibilidade orgamentaria na prestagao do servigo, a subsidiar o
aditamento do contrato.

Por isso, compreendemos que cabe apenas ao Orgao, na etapa da escolha da
modalidade licitatoria, atentar-se ao valor do ajuste contratual, o que no caso (R$
78.000,00), admite o emprego do Convite.

Além desse fator, a propria Lei que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica, precisa a possibilidade de aditamentos ao contrato,
consoante art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 57 A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.-)

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencgao de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragéo, limitada
a sessenta meses;”

Nesse sentido também €& o posicionamento de Didbgenes Gasparini:

“Entendimento contrario, certamente equivocado, vedara a maioria das
prorrogacoes, especialmente as calcadas no inciso Il, do art. 57, da Lei federal
de licitacbes e contratos da Administracdo Publica, bastando que assim
acontega que o valor estimado do contrato esteja proximo do piso da modalidade
licitatéria superior (convite proximo da tomada de prego). A exigéncia de se
manter o somatério do contrato e da prorrogagcdo dentro da modalidade de
licitacdo escolhida para a contratagcao, ndo se afeicoa a letra da lei, pois nada
nesse sentido foi prescrito. Também ndo se amolda ao espirito da lei,
preordenado, no caso, a propiciar pregos e condi¢des mais vantajosas para a
Administragdo Publica.” (GASPARINI, 2002. 27p.)

Dessa forma, entendo que nao ha irregularidade no que diz respeito a escolha
da modalidade licitatéria adotada pelo jurisdicionado.

Imperioso ainda discutirmos como bem observado pela equipe técnica, quando
da Publicagdo do aviso da licitacdo, momento em que foi dada a publicidade de
acordo com o que prevé o art. 21 da Lei 8.666/93, inciso IV, § 2° e § 3°.

Ocorre que os recibos foram recepcionados pelas empresas na data de
24/04/2009, sendo que a sessao de abertura dos envelopes foi designada para o dia
04/05/2009, nao respeitando o prazo minimo de 05 dias uteis.

Verifica-se que da referida falha nao existiu comprovado prejuizo ao erario,
uma vez que todas as empresas convidadas participaram do certame, nao
tipificando, desta maneira, infragdo ao art. 42 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Em virtude dessas consideragdes, concluimos pela regularidade com
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ressalva do Procedimento Licitatério na modalidade Convite, ressalvando a
desobediéncia ao prazo legalmente previsto para a realizagao do certame.

- DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Antes de tudo, necessario ressaltar que por se tratar de procedimento licitatério
simplificado, a documentacgao exigida pela Lei 8.666/93 elencada nos arts. 28 a 32
foram dispensadas em parte, como preceitua o art. 32, § 2° da lei supra:

Art. 32 Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracao ou publicacido em érgao da imprensa oficial.

(...)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo.

Oportuno dizer, conforme consta do Instrumento Convocatério (fls.81-81), que
os licitantes apresentaram os documentos exigidos no Convite para sua habilitagéao,
observando, no entanto que a empresa Pereira Carille e Branddo de Souza
Advogados Associados, deixou de apresentar a Certiddo de Regularidade com o
FGTS, conforme previa o edital, motivo pelo qual foi considerada inabilitada.

De mais a mais, vé-se que foi realizado de acordo com as determinagdes do
capitulo Il da Lei Federal n® 8.666/93, mais precisamente nos arts. 55 e 62, sendo
carreada aos autos, copia das propostas apresentadas, a ata de deliberagdes e
julgamento da licitagao redigida pela comissao de licitagdo, bem como se fazendo o
resultado adjudicado e homologado pelo ordenador de despesas e publicado na
imprensa oficial da Administracao.

A respeito da publicagao do extrato na imprensa oficial, observa-se, que fora
efetuada tempestivamente, atendendo, portanto, ao prazo estipulado no paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Consequentemente, concluimos pela reqularidade dos atos praticados
referentes a formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 004/2009.

- FORMALIZAGAO DOS 1° E 2° TERMOS ADITIVOS

O 1° Termo Aditivo foi celebrado em 08/03/2010 e teve por escopo prorrogar a
vigéncia do Contrato por mais 10 (dez) meses, com o término previsto para
08/01/2011.

O 2° Termo_ Aditivo foi celebrado em 09/01/2011 e teve a finalidade de
prorrogar a vigéncia do Contrato por mais 10 (dez) meses, com o término previsto
para 08/11/2011.
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De acordo com a Clausula Décima do contrato, garantiu-se a possibilidade de
prorrogagéo dos prazos, ato continuo foi apresentado nova dotagdo orgamentaria,
com o intuito de garantir recursos para a formalizacdo dos aditamentos.

No entanto observa-se que apoés a legitimagéao dos Aditivos em estudo, o valor
contratado ultrapassou o limite especificado para a modalidade licitatéria
selecionada, desobedecendo ao que determina o art. 23, Il, “a” ¢c/c o § 5° da Lei
Federal 8.666/93, in verbis:

Art. 23 As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacio:

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de pregcos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Nesse passo, observamos que foram celebrados Termos Aditivos que
majoraram o valor final da contratagdo para R$ 234.000,00 (duzentos e trinta e
quatro mil reais) assim os referidos instrumentos infringiram os comandos da Lei n°
8.666/93.

Ja é opinido univoca desta Corte de Contas a declaragéo de irregularidade na
formalizacdo de Aditivos nestes casos, pois ao aditar o valor do contrato,
considerando o objeto contratado, ultrapassa o limite estipulado da modalidade
licitatoria.

Vejamos, nesse passo, alguns julgados desta Corte acerca do assunto:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZAGAO E TEOR. ATOS REGULARES. TERMO ADITIVO.
EXECUGAO FINANCEIRA. EXTRAPOLAMENTO DO VALOR DA
MODALIDADE CONVITE. ATOS IRREGULARES. MULTA. (...) O instrumento
contratual foi pactuado em observancia as exigéncias do art. 55 e do art. 61,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93. Registre-se que apos a celebragéo do termo
aditivo o valor contratado extrapolou o limite estabelecido para a modalidade
licitatéria determinada, infringindo o art. 23, Il, “a@”, ¢/c 0 § 5°, da Lei n. 8.666/93.
Assim, o Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n. 57/2013, infringiu os
comandos da Lei n. 8.666/3, c/c a Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011,
vigente a época. (TC/15185/2013, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo,
DECISAO SINGULAR DSG -G.ODJ -10474/2018)

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE -CONTRATO
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ADMINISTRATIVO - AQUISIGAO DE MATERIAL E CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE ADEQUAGCAO EM
DIVERSOS BLOCOS DO CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL -
FORMALIZAGAO - EXECUGAO FINANCEIRA - CUMPRIMENTO DO
OBJETO - EXATIDAO DE VALORES — REGULARIDADE — TERMO ADITIVO -
ALTERARCAO DE VALOR - LIMITE DA MODALIDADE LICITATORIA
EXCEDIDO - IRREGULARIDADE — MULTA. (...) O teor do contrato estabelece
devidamente as condigdes para sua execugao e define direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em observancia a Lei n. 8.666/93. Nao restou
comprovada a licitude do Termo Aditivo formalizado, pois ao aditar o valor do
contrato, considerando o objeto contratado, ultrapassou o limite da modalidade
licitatéria. (TC/2124/2013, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo,
DELIBERACAO ACO02 -314/2017).

RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONVITE - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA E  TRIBUTARIA - TERMOS ADITIVOS -
EXTRAPOLAMENTO DO LIMITE DE VALOR PARA A MODALIDADE -
MULTA —-IRREGULARIDADE - RAZOES RECURSAIS - OBTENCAO DE
VANTAGENS - FORNECIMENTO DE TRABALHO ESSENCIAL — SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUA - NAO ENQUADRAMENTO - MODALIDADE
LICITATORIA INADEQUADA — DESPROVIMENTO. (...) Observa-se também,
gue embora a Administracdo Municipal tenha adotado procedimento licitatorio na
modalidade Convite e que, de acordo com o art. 23, |, da Lei de Licitagbes (a
época do certame), previa o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
compras e servicos, foram celebrados Termos Aditivos que elevaram o valor final
da contratacdo para R$ 396.000,00 (trezentos e noventa e seis mil reais),
evidenciando a ado¢do de modalidade licitatoria inadequada para a contratacao,
bem como a infringéncia a citada norma legal. (TC/4879/2011/001, Relator Cons.
Ronaldo Chadid, DELIBERACAO AC00-2162/2019).

Por tudo exposto, outro caminho ndo ha, sendo a declaracao de irregularidade
quanto a formalizagcédo dos 1° e 2° Termos Aditivos, bem como a aplicagdo de multa
no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Gestor responsavel pela contratagéo a
época, Sr. Adair Tiago de Oliveira, CPF n° 080.952.641-72.

- EXECUGAO FINANCEIRA

Em relagcdo aos atos de execugado financeira, vejo que foram realizados em
conformidade com a Lei de Finangas Publicas n°® 4.320/64, mais precisamente em
seus arts. 60 a 64.

Neste interim, quanto a liquidagao, a supracitada Lei Federal dispde, nos arts.
62 e 63, § 29, Ill, que:

Art. 62 O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63 A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
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credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

(...)

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados tera
por base:

(...)
lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Destarte, com base na documentacdo acostada, verifica-se que o
processamento da despesa transcorreu da seguinte forma:

Valor Contratual Inicial R$ 78.000,00
Termos Aditivos R$ 156.000,00

Valor Contratual Final R$ 234.000,00
Notas de Empenho R$ 234.000,00
Saldo de Notas de Empenho R$ 234.000,00
Ordens de Pagamento R$ 234.000,00
Notas Fiscais R$ 234.000,00

Constata-se, portanto, que referidos atos estdo de acordo com as normas
regimentais, demonstrando, na integra, a consonancia entre os valores
empenhados, liquidados e pagos, onde se comprova a quitagdo mutua entre as
partes acordadas.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, vé-se, a
tempestividade no encaminhamento, posto que dentro do prazo estabelecido na
INTCE N° 35/2011, vigente a época.

Assim sendo, como restou sobejamente demonstrado, concluimos pela
regularidade com ressalva do Procedimento Licitatério na modalidade Carta
Convite n° 004/2009, regularidade da formalizacdo do Contrato n® 004/2009,
irregularidade da formalizagcdo dos 1° e 2° Termos Aditivos, regularidade da
execucdo financeira, bem como pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, em razé&o formalizacgéo irregular dos aditivos.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho parcialmente o entendimento da 22 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatorio na
modalidade Carta Convite n° 004/2009, realizado pela Camara de Vereadores do
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Municipio de Costa Rica/MS, CNPJ n° 00.991.547/0001-04, ressalvando a
desobediéncia ao prazo legalmente previsto para a realizacdo do certame, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012;

I - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n° 004/2019,
celebrado entre a Camara de Vereadores do Municipio de Costa Rica/MS, CNPJ
n° 00.991.547/0001-04, e a empresa ARECO, NEVES & SEJOPOLES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n° 09.426.352/0001-88, haja vista que os atos
praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art.
59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

lll - Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo dos 1° e 2° Termos Aditivos,
celebrado entre a Camara de Vereadores do Municipio de Costa Rica/MS, CNPJ
n°® 00.991.547/0001-04, e a empresa ARECO, NEVES & SEJOPOLES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n° 09.426.352/0001-88, em razao de o valor
contratado ultrapassar o limite especificado para a modalidade licitatéria
selecionada, desobedecendo ao que determina o art. 23, I, “@” ¢c/c 0 § 5° da Lei
Federal 8.666/93, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — pela REGULARIDADE da execucao financeira do Contrato n°® 004/2019,
celebrado entre a Camara de Vereadores do Municipio de Costa Rica/MS, CNPJ
n°® 00.991.547/0001-04, e a empresa ARECO, NEVES & SEJOPOLES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n° 09.426.352/0001-88, haja vista que os atos
praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art.
59, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

V — Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Adair Tiago de Oliveira, CPF n°
080.952.641-72, Presidente da Camara Municipal de Costa Rica a época, atraindo a
incidéncia dos arts. 21, X, 44, |, 45, |, 61, lll, todos da Lei Complementar n°
160/2012;

VI — Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel para que tenha maior zelo
ao tratar das futuras contratacbes, para que nao incorra nas impropriedades
anteriormente citadas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c o art. 185, IV, da Resolugao n° 98/2018.

VIl — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o responsavel nominado no item “V” efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica.

VIl - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatério,
regularidade da formalizagdo do contrato, a irregularidade na formalizacdo dos
termos aditivos, e a regularidade da execucao financeira, com aplicacdo de multa ao
responsavel e recomendacgéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/dssm
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