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PARECER PREVIO - PAQO - 38/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2523/2019

PROTOCOLO : 1963424

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADO : KAZUTO HORII

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS -
CONSONANCIA COM A LEGISLACAO APLICAVEL - REGULAR GESTAO
ORCAMENTARIA - REGULARIDADE DO BALANCO FINANCEIRO E
COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRACOES -
SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR - GESTAO FISCAL E APLICACOES DE
RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
OBEDIENCIA AOS LIMITES - IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE
REJEICAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE PUBLICACOES NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL E BALANCOS -
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS FONTES DE RECURSOS DO BALANCO
PATRIMONIAL - FALHA FORMAL - JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS -
AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE E CONFIABILIDADE DOS DADOS -
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual e no art. 21, I, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagcdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,;
expedindo-se a recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Bodoquena, gestdo do Sr.
Kazuto Horii, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢cdes do art. 24, § 1°, da
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Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e
lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e pela recomendag¢ao ao atual Prefeito Municipal de Bodoquena, com
fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3° da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele se atenha com maior rigor as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de dar integral cumprimento a
transparéncia fiscal exigida nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar (federal) n. 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mantendo atualizado o Portal de
Transparéncia do Municipio com todos os anexos, demonstrativos e documentagao
exigida.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Bodoquena, exercicio financeiro de 2018, encaminhada a este Tribunal no prazo
estabelecido no art. 33 da Lei Complementar (estadual) de 2 de janeiro de 2012,
estando apensos a estes autos os dos Processos TC/3008/2018 (Relatério Resumido
de Execugado Orgcamentaria-RREO de 2018) e TC/8672/2018 (Relatério de Gestéo
Fiscal-RGF de 2018).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame inicial da
matéria, concluiram que a prestacido de contas “nao esta em conformidade com os
critérios aplicaveis”, devido aos achados evidenciados no quadro demonstrativo do
item 7 da Analise ANA-DFCGG/CCM-10476/2020 (pega 66, fls. 659-714).

O representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-12591/2021
(peca 68, fls. 716-744), opinando pela “emisséo de parecer prévio contrario a
aprovagdo destas contas anuais de governo”, com a sugestdo para realizagao de
inspecéao, para suprir omisséo e lacunas de informagdes relacionadas “a abertura de
créditos adicionais bem como a margem orgamentaria”.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-32 PRC-13151/2021 (peca 69, fl. 745), propondo, em observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, a intimagcdo do
jurisdicionado para ele se manifestar sobre a analise técnica e o Parecer da Auditoria.

Acolhida a solicitagcdo do MPC e efetivada a intimacéo (pega 71, fl. 747), o
intimado apresentou as justificativas e os documentos integrantes das pecas 79 a 91,
fls. 755-874.

Submetida a matéria ao reexame da Equipe Técnica, os analistas constataram
a permanéncia dos achados sintetizados no quadro do item 3 da Analise ANA-
DFCGG/CCM-3668/2023 (pega 93, fls. 876-899) e mantiveram a conclusao de que “a
prestacao de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicados”.

Por fim, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR-1? PRC-6935/2023 (pega
96, fls. 902-907), opinando nos seguintes sentidos:

“l — Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Bodoquena, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. KAZUTO HORII, Prefeito Municipal a época dos fatos,
[...], tendo em vista a auséncia de publicacbes no portal de transparéncia do
municipio e a auséncia de descricdo das fontes de recursos do balango
patrimonial, fatos estes que afrontam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal
n°4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugao CFC n°
1.133/2008, caracterizando as infragdes previstas no artigo 42, incisos V e VIl da
Lei Complementar n® 160/2012;
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Il — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n° 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil e documental, as impropriedades no processo de alteracédo
orgcamentaria aqui apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro,
especialmente para que observe as vedacles estabelecidas no Paragrafo
Unico do artigo 22 e as providéncias estabelecidas no artigo 23, ambos da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) a fim de adequar seus limites com
Gastos de Pessoal;

Il — COMUNICAR a Céamara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Bodoquena (exercicio
de 2018), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciacao desta prestagao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e completa dos
documentos exigidos pela Resolugdo TCE-MS n. 88, de 2018, e que os resultados
apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em
conformidade com as prescrigdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de
1964.

Quanto ao mérito, os analistas da Coordenadoria de Contas dos Municipios,
depois de reexaminar a matéria, concluiram que “a prestacdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicados”, devido a permanéncia dos achados
sintetizados no quadro demonstrativo do item 3 da Analise-ANA-DFCGG/CCM-
3668/2023 (pega 93, fls. 895-896).

No mesmo sentido opinou o representante do MPC, manifestando-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao destas contas, devido as
irregularidades subsistentes mencionadas no item IV de seu Parecer (PAR-12 PRC-
6935/2023, pecga 96, fls. 905-906, as quais transcrevo abaixo:
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“Auséncia de publicagcées no portal de transparéncia do Municipio: Nao foi
encontrado no Portal de Transparéncia do Municipio as publicagfes dos Anexos
12, 13, 14, 15, 17 e 18, dos demonstrativos RREO e RGF, das leis orcamentarias
(PPA, LDO e LOA) do exercicio de 2018. Tal situacao viola a Resolucdo TCE/MS
n°® 88/2018, Anexo lll, item 3.1.1, “B”, combinado com os artigos 48 e 48-A da Lei
Federal n® 101/2000.

Disponibilidade de caixa e equivaléncia de caixa em instituicdes financeira
nédo oficiais: Em que pese a Divisdo de Fiscalizagéo de Contas de Governo e de
Gestdo ter apontado essa irregularidade, este parquet corrobora com o
entendimento da douta Auditoria, fl. 735, no sentido de que os langamentos
constantes do extrato bancario listados nas fls. 556/557 tratam-se de conta de
arrecadacao de tributos, tendo em vista constarem apenas registros a créditos de
repasse financeiro e a débito de tarifas bancarias, e transferéncia eletrénica para
a conta da Prefeitura Municipal.

Auséncia de descricdo das fontes de recursos do balango patrimonial: A
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo apontou que a
descri¢cdo das fontes de recursos do balanco Patrimonial estd em branco, em
descumprimento aos comandos da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo lll, item
3.1.1, “B”, combinado com o artigo 105 da Lei Federal n® 4320/64, combinado com
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 72 Edigéo.

Analisada detidamente a matéria, entendo que as falhas supracitadas, por si sés,
nao configuram gravidades ensejadoras de rejeicdo destas contas, consoante as
razdes que em seguida exponho.

E comecgo dizendo quanto a “Auséncia de publicagées no portal de
transparéncia do Municipio”, o jurisdicionado apresentou justificativas (pega 79, fl.
771) nesses termos:

“QUESTIONAMENTO TC/MS 12:
Transparéncia nao comprovada.

Demonstrativos contabeis, RREO/RGF, PPA E LOA nao localizados nos
autos.

Resposta 12: Esclarecemos nesse item, que solicitamos que disponibilizem no
portal de transparéncia do municipio todos os demonstrativos contabeis do
exercicio de 2018.

Temos ainda, que os demonstrativos foram publicados em diario oficial do
municipio, como se comprovam nha publicagdo, constante nas pecgas enviadas
eletronicamente no sistema E-contas.

Em consulta ao link https://transparencia.betha.cloud/#/9thTgEHpf4m-
Nn7nTIliYbw==/consulta/44064 (acesso em 12/12/2023, as 10h:50m) constato que o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO de 2018), bem como as leis
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relativas ao exercicio financeiro de 2018, que versam sobre o Plano Plurianual (PPA),
as diretrizes orcamentarias (LDO) e ao orgamento anual (LOA), encontram-se
devidamente disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Municipio.

E convém registrar que constam nestes autos (pecas 7 e 81, fls. 12-14 e 780-
795) a comprovagéao de publicagdes no Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso
do Sul (http://www.diariomunicipal.com.br/assomassul/) relativas aos balangos de
2018 (Anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 consolidados), e nos autos do Processo
TC/8672/2018 (fls. 9-14 e 29) as publicagcbes do RGF, relativas ao 1° e 2° semestres
de 2018.

Contudo, nao foi possivel certificar no Portal de Transparéncia do Municipio de
Bodoquena a publicagédo do Relatorio de Gestéao Fiscal (RGF de 2018) e os balangos
relativos ao exercicio financeiro de 2018, falha que no meu entendimento é passivel
de ressalva, com a oportuna recomendacgao para que o atual gestor atualize o Portal
de Transparéncia do Municipio com todos os anexos, demonstrativos e documentagao
exigida.

Sobre a existéncia de “Disponibilidade de caixa e equivaléncia de caixa em
institui¢ées financeira nao oficiais”. convém salientar que a Auditoria ndo corrobora
com tal apontamento”, pois verificou tratar-se de conta arrecadacao de tributos, “tendo
em vista constarem apenas registros a créditos de repasse financeiro e a débito de
tarifas bancarias e transferéncia eletrbnica para a conta da Prefeitura Municipal”,
conforme demonstrou em seu Parecer PAR-GACS LLRP-12591/2021 (peca 68, fl.
735).

Neste ponto, em resposta ao objeto da intimagcdo que lhe foi feita, o
jurisdicionado assim se manifestou (peca 79, fl. 774):

QUESTIONAMENTO TC/MS 17:
Utilizagao de instituicées financeiras nao oficiais.

Manutencao de saldo (disponibilidade de caixa) e movimentagao de contas
correntes junto ao Banco Bradesco.

Resposta 17: Temos a esclarecer, que os valores constantes no referido extrato,
trata-se de conta para recebimentos de tributos e taxas municipal.

Vale ressaltar que o objetivo desta conta, é de disponibilizar aos contribuintes uma
opg¢do a mais para pagamento dos tributos municipais, fato este que tem
contribuido favoravelmente para o municipio arrecadar suas receitas.

Desse modo, acompanho o entendimento da Auditoria, no sentido de que, as
justificativas apresentadas pelo jurisdicionado merecem acolhimento neste Tribunal.

Por fim, quanto a “Auséncia de descricao das fontes de recursos do balango
patrimonial’, o jurisdicionado apresentou a seguinte justificativa (pecga 79, fls. 774-
775):
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QUESTIONAMENTO TC/MS 18:

Distor¢do identificada no Balango Patrimonial. Fontes de recursos do
superavit financeiro sem apresentagcao da descricdao do mesmo.

Resposta 18: Esclarecemos que houve um erro ocasionado na gera¢cao do
relatério no periodo, na qual as formulas e somas ndo estavam parametrizados
pelo sistema de contabilidade, mas, no anexo 14 impresso diretamente do sistema
de contabilidade (fisico), consta registrado os valores corretos no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro e separados por Fontes de Recursos.

Portanto, ndo houve erro no fechamento do balanco ou alteracao no resultado do
exercicio, e somente erro na geragdo do relatorio e processamento dos dados
pelo sistema de contabilidade. Logo solicitamos a substituicdo, que se encontra
em anexo a esta resposta.

Para comprovacgao do dito anexamos ao presente, o referido Balan¢o Patrimonial
— Anexo 14, para apreciacdo dessa Corte de Contas e pedimos substituicdo nos
autos do processo, que segue anexo a esta resposta.

Nao obstante a apresentacao de justificativas plausiveis, a copia do documento
juntado na peca 81, fls. 787-789, embora apresente os digitos no quadro das fontes
de recursos, a “nomenclatura das mesmas prosseqguem em branco”, conforme
salientou a Equipe Técnica (peca 93, fl. 892).

Contudo, trata-se de falha formal, passivel de ressalva, uma vez que nao
prejudicou a analise e confiabilidade dos dados apresentados na prestagéo de contas.
Além disso, cabe registrar que, em consulta aos autos da prestagao de contas do
exercicio financeiro subsequente (Processo TC/3592/2020, fls. 765-766), verifico no
Balanco Patrimonial consolidado do exercicio de 2019, que a falha ja foi regularizada,
nao havendo necessidade de recomendacao nesse sentido, motivo pelo qual deixo
de ressalvar tal falha.

Feitas as ponderacdes acima, passo as consideracdes sobre os resultados
consolidados do exercicio financeiro de 2018 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balancos, Demonstracdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n.
4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestdao orgamentaria, resultando
evidenciada a integracéo entre o planejamento e a execug¢ao do orgamento anual, nos
termos do art. 102 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balango Financeiro constato a regularidade e compatibilidade do
demonstrativo com as demais conciliagdes e demonstracées, bem como sua estrutura
esta formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n. 4.320,
de 1964.
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Do mesmo modo, a avaliagao da situagao patrimonial mostrou-se regular, haja
vista a consisténcia na apuracdo do patriménio liquido, comprovada pelos valores,
saldos e variagdes registrados nos demonstrativos contabeis integrantes desta
prestacdo de contas, guardando conformidade com as regras do art. 105 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposigoes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagcdo de recursos na educacio, especialmente no que
se refere ao FUNDEB, e a aplicagao de recurso em agdes e servigos publicos de
saude.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, formulo meu VOTO:

| — pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo, com a ressalva que
resulta na recomendagao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Bodoquena, gestao
do Sr. Kazuto Horii, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢des do art. 24, §
1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119,
I, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98, de 2018), sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro
em referéncia;

Il — pela recomendacdo ao atual Prefeito Municipal de Bodoquena, com
fundamento nas regras do art. 59, §§ 19, Il, e 3° da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele se atenha com maior rigor as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de dar integral cumprimento a
transparéncia fiscal exigida nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar (federal) n. 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mantendo atualizado o Portal de
Transparéncia do Municipio com todos os anexos, demonstrativos e documentacao
exigida.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacido, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/ARP
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