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DELIBERACAO ACO00 - 3151/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8422/2016

PROTOCOLO 11678557

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGCAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E TURISMO DE
SELVIRIA

JURISDICIONADO : JAIME SOARES FERRERA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E TURISMO — AUSENCIA DE REMESSA
DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - ERRO NA ESCRITURAGAO -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGOES.

A prestacédo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a
auséncia de documentos obrigatérios e erro na escrituragdo contabil,
ensejando aplicagdo de multa ao responsavel, bem como recomendagdes aos
atuais responsaveis que nas prestacbes vindouras encaminhem a
documentagdo completa e observem com maior rigor as Normas Contabeis
enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas da Fundagao
Municipal do Meio Ambiente e Turismo de Selviria/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira, com
aplicagao de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatdrios para instruir o processo e pela escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, recomendagao para que os gestores, nos préximos
exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, e recomendagao para que
0 gestor e responsavel contabil observe com maior rigor as Normas Contabeis
enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos
Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do Controle
Externo, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Fundagao Municipal do
Meio Ambiente e Turismo de Selviria/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor do Fundo e Prefeito Municipal
- a época).

A equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo (ICE), em exame final da
matéria (ANA-3ICE-12096/2018, fls. 375/385), manifestou-se de forma que a
Prestacdao de Contas da referida Fundacdo nao oferece condicoes favoraveis

para obter aprovacdao em raz&o das irregularidades constantes no Item VIII - Do
Relatério, da referida analise.

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 19945/2018 (fls. 386/398),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicoes dos artigos 42, IV e VI, 45, |, 46 e 59, lll, da LCE n° 160/2012; 3.2.
Pela aplicagdao de multa, conforme previsdo do artigo 45, |, e 46, todos da LCE
n°® 160/2012, pelos motivos expostos nos subitens 2.2.2 e 2.2.6. 3.3. Pela
recomendagao ao gestor que observe com rigor as “Normas Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico”.” (grifo nosso)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 15558/2019, fls. 399/404):

‘I — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de Gestao,
exercicio 2015, do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Turismo de Selviria/MS,
gestdo do Sr. JAIME SOARES FERREIRA, Prefeito Municipal, nos termos do
artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59,
inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de
remessa obrigatoria para instruir 0 processo, a sonegacdo de informacdes e
documentos solicitados pela autoridade do Tribunal, e por impropriedades no
registro das Demonstrac6es Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade
na escrituracdo das contas publicas, contrariando a norma legal e as disposicdes
da IN TC/MS n° 35/2011, tipificando as infragGes previstas no artigo 42, incisos
II, IV e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao gestor
Sr. JAIME SOARES FERREIRA, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva; Il — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que
as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza
contabil, a auséncia de documentos de remessa obrigatéria para instruir a
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prestacdo de contas, e ainda que ao elaborar as demonstracdes contdbeis
relativas aos proximos exercicios financeiros, atente a obrigatoriedade de
publicar e encaminhar a esta Corte de Contas as Notas Explicativas que séo
partes integrantes as DCASP, e cumpra na INTEGRA a Resolugdo CFC n°
1.133/2008 e o MCASP; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.”

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente e Turismo de Selviria/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira
(gestor da Fundacéo e Prefeito Municipal - a época).

Constata-se que as pecas que compdem a prestagdo de contas ora
examinada, foram enviadas tempestivamente, e as mesmas, apresentaram-se
parcialmente instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo |, Se¢céo
I, Item 2, Subitem 2.1, Letras A e B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011,
vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n® 934/2014 (LOA) destinou para a Fundacao
Municipal do Meio Ambiente e Turismo de Selviria/MS, o montante de R$ 274.000,00
(Duzentos e setenta e quatro mil reais), o qual foi alterado no decorrer da execucao
passando para R$ 505.400,00 (Quinhentos e cinco mil e quatrocentos reais), sendo,
portanto, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 47/48), como no Anexo 12 - Balango
Orcamentario (fls. 28/30).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 46), o qual evidencia receita orgada de R$
19.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 154,31.

Outrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e a realizacdo da despesa or¢camentaria por
classificagao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 47/48, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 505.400,00 e empenhada na ordem de
R$161.117,39.
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Em analise da Prestacdo de Contas da referida Fundacéo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatéria, bem como informacdes que ndo constam dos
autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Segao Il, Item 2.1 da IN n° 35/2011 e
artigo 1°, § 1° do Regimento Interno.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 364/366 e 367/369), o Sr.
Jaime Soares Ferreira e o Sr. José Fernando Barbosa dos Santos deixaram de
comparecer ao processo conforme Despacho DSP - 3ICE - 12121/2018 (fl. 374),
transcorrendo o prazo sem manifestagdo dos gestores, deixando, portanto, de
atender o disposto no §1° do art. 1° da IN n°® 35/2011, em raz&do da ndo remessa dos
documentos/justificativas solicitadas.

Em reexame da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo expos em sua
anadlise que diante da auséncia de manifestacdo por parte dos responsaveis,
permanecem as irregularidades apontadas, em face da omissdo de prestar
esclarecimentos, bem como de encaminhar os documentos solicitados, as quais
transcrevo abaixo:

v Auséncia da Copia da lei n® 950/2015 que autorizou abertura de crédito
para os Decretos n° 203, 206 e 211/2015;

v Auséncia da Copia da lei n°® 965/2015 que autorizou abertura de crédito
para os Decretos n°® 205 e 216/2015;

v Auséncia da Demonstragcédo do Fluxo de Caixa (DFC), referente ao
exercicio de 2015, conforme disposto no paragrafo unico do art. 1° da Portaria n°®
733 de 26 de dezembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional, preenchido
de acordo com o MCASP 62 edicao, Parte V, Iltem 6, Subitem 6.4 € a IPC n°
08/2014;

4 Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno com
divergéncias nos seguintes itens:

4 No item 3.1 — Balango Orgamentario (fl. 10) valores das Despesas
Realizadas de R$ 162.529,39 e do Déficit Orcamentario de R$ 160.198,39,
diferem dos valores constantes no Anexo Xll (Balango Or¢gamentario — fl. 29), de
R$ 161.117,39 e R$ 160.963,08, respectivamente;

4 No item 3.2 — Desempenho da Arrecadacéo (fl. 11) o texto declara que a
receita realizada foi 115% superior a receita prevista — Receita Patrimonial e a
tabela demonstra o percentual de 3,86%. Entretanto, conforme dados
apresentados, o total da receita realizada é de R$ 154,31, contra um total de
receita prevista de R$19.000,00, obtendo-se, assim, o percentual correto de
0,81%;

v No item 3.4 — Comportamento da Despesa Realizada (fl. 12) o texto
declara que o maior percentual de gasto foi com Pessoal e Encargos Sociais,
95,07%, enquanto na tabela o referido item apresenta o percentual é de 61,23%;

v O total das Despesas Orgamentarias, de R$ 534.075,79 nao confere com
os anexos encaminhados de R$ 161.117,39;
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v Balanco Financeiro;

v Constatamos divergéncia entre o valor de R$ 747,80 da conta Saldo em
Espécie do Exercicio Anterior (IV) no quadro Ingressos, coluna Exercicio Atual e
o valor de R$ 5.562,39 da conta Saldo em Espécie do Exercicio Seguinte (IX) no
quadro Dispéndios, coluna Exercicio Anterior (fl. 32);

v Enviar nota explicativa a respeito do valor de R$ 18.958,33, referente a
conta — Obrigagdes de Curto Prazo, demonstrado no Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante (fl. 51), tendo em vista que nao consta no Anexo 13 (fl. 32)
tal valor;

v Balanco Patrimonial;

v Constatamos divergéncia entre o valor da conta Resultado do Exercicio,
no Patrimoénio Liquido, do Balango Patrimonial de 2015, déficit de R$ 2.748,10
(fl. 34) e o valor da conta Resultado Patrimonial do Periodo — Anexo 15,
superavit de R$ 1.237,21 (fl. 37);

v Encaminhar devidamente preenchido o quadro anexo ao Balango
Patrimonial de 2015, na conta do Passivo Financeiro de acordo com a Lei n°
4.320/64, artigo 105, § 3°, combinado com a IPC 04/2014;

v Nota Explicativa para o valor negativo de R$ 1.381,08 apresentado no
Passivo Permanente (fl. 35);

4 Detalhamento analitico das despesas realizadas, Conta — Material de
Consumo, do Anexo 15 (Variagdes Patrimoniais Diminutivas — fl. 37) no valor de
R$ 19.734,80, com a demonstragdo, em valores, das liquidagdes por elemento
de despesa, visto que o Anexo 2 (fl. 41) demonstra despesa com Material de
Consumo de R$ 18.760,70;

4 Nota Explicativa referente ao Ajuste de Exercicios Anteriores, no valor de
R$ 144,82 (fl. 34). Observar a orientagdo contida no MCASP, 62 edigao, Parte I,
item 5.7 e na IPC 00/2013, fl. 21, NE 3 (Ajuste de exercicios anteriores);

4 Balancete de Verificagao do Razao Analitico;

v Constatou-se, ainda, que o valor inscrito na conta Valores Restituiveis —
Consolidagdo, de R$ 5.290,86, nao foi pago a quem de direito nem recolhido a
Prefeitura Municipal. O saldo em Bancos, de R$ 2.187,40, ndo cobre sua
totalidade, caracterizando que os recursos retidos foram utilizados para outros
fins, que ndo aqueles especificos de sua retengao.

A douta Auditoria em seu parecer (fls. 386/398) corroborou__com as
irreqularidades anteriormente constatadas pela equipe técnica da 32 ICE, as quais

configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administragao publica. Pontuou ainda, a auséncia de
Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, a conta “Ajustes de Exercicios
Anteriores” fato este que destoa dos procedimentos para elaboragao e divulgagao
das demonstragdes contabeis, estipulados pelo MCASP 62 edicdo, aprovado pela
Portaria STN n° 700/2014.
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No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos 37, 42, 1l, IV, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

(...)
VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42”.

Assim, tendo em vista a auséncia de documentos, mencionados acima, restou
impossibilitada a averiguagcdo da regularidade dos registros contabeis, acarretando
deste modo que os resultados finais do exercicio demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 28/30), Financeiro (Anexo 13, fl. 32), Patrimonial
(Anexo 14, fl. 34/35) e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fl.
37), ndo foram elaborados consoantes as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei
Federal n° 4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62
edicdo, aprovado pela Portaria STN n°® 700/2014.

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos
configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a desidia do
gestor e sujeitando o jurisdicionado & sanc¢do prevista no art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012.
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O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade € certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndao o sendo, a atividade é ilicita. Tal postulado,
consagrado apls séculos de evolucao politica, tem por origem mais proxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias
leis que edita.”

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem,
restaram ausentes os documentos de apresentagdo obrigatoria elencados acima,
além de outras impropriedades levantadas nas analises técnicas, posto isto, entendo
que a prestacdo de contas encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, consubstanciado na analise da 3? Inspetoria de Controle
Externo e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente e Turismo de Selviria/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor da Fundacédo e Prefeito
Municipal - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17,

inciso Il, letra “a@”, item 3, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razbes expostas
no relatorio-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Jaime Soares Ferreira no valor de 100
(cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para
instruir o processo e pela escrituragao das contas publicas de modo irregular,
nos termos do art. 42, incisos Il, IV, VIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e Ill, do
Regimento Interno do TCE/MS;
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3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislac&o vigente;

4. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e responsavel contébil observe
com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa a responsavel e recomendacdes aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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