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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2004/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4243/2014

PROTOCOLO : 1488679

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE URBANIZACAO DAS AREAS FAVELADAS DE
CAMPO GRANDE

JURISDICIONADOS : PEDRO CHAVES DOS SANTOS FILHO E
GUSTAVO FREIRE

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
URBANIZACAO DAS AREAS FAVELADAS - REMESSA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - GESTAO ORCAMENTARIA, FISCAL E
FINANCEIRA — PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO - ASSINADO PELO
SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE -
AFRONTA AO PRINCIPIO DE SEGREGACAO DE FUNCOES — REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

O Parecer do Controle Interno deve ser elaborado e assinado pelo Controlador Interno,
cuja fungéo € essencial para a concretizagdo da transparéncia na gestao do gasto publico,
sendo parte integrante e ativa do ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidade e
facilitando o trabalho do controle externo.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada regular ao estar corretamente
demonstrada, evidenciando equilibrio e a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais legislagao pertinente, ressalvada impropriedade que n&o prejudica a analise, o que
motiva a emissdo de recomendacdo aos ordenadores de despesas para adotarem
providéncias a fim de que a falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da
remessa das futuras prestagdes de contas ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 4 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade
da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva, da Prestagdo de Contas do Fundo de Urbanizagéo de Areas Faveladas de
Campo Grande/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Pedro Chaves Dos Santos Filho, Secretario Municipal de Governo e Relagbes
Institucionais a época e o Sr. Gustavo Freire, Secretario Municipal de Governo e Relagbes
Institucionais a época, nos termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012; com
recomendagado para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no
sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da
remessa das futuras prestagbes de contas a este Tribunal, e a quitagdo a Ordenadora de
Despesa, Sr. Pedro Chaves Dos Santos Filho e o Sr. Gustavo Freire.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC-4243/2014) referente as contas
anuais do Fundo de Urbanizacdo das Areas Faveladas de Campo Grande/MS,
correspondente ao exercicio financeiro de 2013, constando como ordenador de
despesa: Sr. PEDRO CHAVES DOS SANTOS FILHO, Secretario Municipal de
Governo e Relagdes Institucionais a época e o Sr. GUSTAVO FREIRE, Secretario
Municipal de Governo e Relagdes Institucionais a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise ANA - 3ICE — 12340/2015, consoante
revela o exame dos autos, considerou que a prestagdo de contas do Fundo em
epigrafe oferece condigdes de obter aprovagao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS PSS
- 11127/2017, opinando no sentido de que a prestagédo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacédo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagao de multa, conforme PARECER PAR - 42 PRC - 7740/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
1 — Gestao Orgcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n°® 5.118/2012, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 597.000,00
(Quinhentos e noventa e sete mil reais).

No transcorrer do exercicio, o orcamento nao sofreu alteragdes mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos
previstos no Art. 43, § 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéo Inicial - 597.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacdes das Dotacdes
(+) Excesso de Arrecadacgéo
(+) Superavit Financeiro

(=) Total dos Créditos Autorizados - 597.000,00

Fonte: Pega 5 Balango Orcamentario (fl. 25)
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Contudo, nos temos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situagcdo fiscal do Fundo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 0,00
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (11.015,37)
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - (11.015,37)

Fonte: Pega 5 - Balango Orgamentario (fl. 25)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 11.015,37, evidenciando um desempenho negativo no
setor de arrecadacao.

2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de agdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de nao gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢cao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3

BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade 2.018,42
(-) Restos a Pagar -
(-) Depositos -
(-) Consignacdes -
(=) Resultado Financeiro 2.018,42

Fonte: Pec¢as 13 Balanco Financeiro (fl. 27)

A movimentagdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo, havendo
disponibilidades financeiras em nome do Fundo para cobrir as obrigacées
constituidas para o préoximo exercicio, em harmonia com o § 1° art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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3 — Destaques

3.1 - Relativo ao Parecer Técnico do Controle Interno, (fls. 13-14) o mesmo foi
enviado com manifestagcdo favoravel a prestacdo de contas, porém assinado pelo
Secretario Municipal de Planejamento, Finangcas e Controle a época, Sr. Wanderley
Ben Hur da Silva, e ndo pelo Controlador Interno Sr. Jodo Eulégio Barbosa de Matos
consoante cadastro enviado (fl. 6), numa afronta ao principio de Segregacao de
Funcoes.

Ressaltamos que o Parecer do Controle Interno deve ser elaborado e assinado
pelo Controlador Interno, cuja fungdo € essencial para a concretizagdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico, sendo parte integrante e ativa do ciclo de
gestdao do governo, prevenindo irregularidade e facilitando o trabalho do controle
externo.

Conquanto, entendo tratar-se de uma impropriedade formal, e que ndo macula
a presente prestacdo de contas, porém, cabe destacar que os proximos pareceres
devem ser assinados pelo Responsavel pelo Controle Interno.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacao de contas se encontra apta a
receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho o relatério da Equipe Técnica e formulo o meu
VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela REGULARIDADE com RESSALVA, da Prestacao de Contas do Fundo
de Urbanizacdo de Areas Faveladas de Campo Grande/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. PEDRO CHAVES DOS SANTOS
FILHO, Secretario Municipal de Governo e Relagdes Institucionais a época e o Sr.
GUSTAVO FREIRE, Secretario Municipal de Governo e Relagdes Institucionais a
época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, nos termos do art. 59, §1°, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art.
171, do Regimento Interno;

Il - pela QUITAGAO a Ordenadora de Despesa, Sr. PEDRO CHAVES DOS
SANTOS FILHO, CPF n° 100.908.787-87 e o Sr. GUSTAVO FREIRE, CPF:
125.526.338-54, para efeitos do art. 60 da Lei complementar n® 160/2012 c/c art. 171
do RITC/MS, aprovado pela Resolugao Normativa n® 76/2013.

Il — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art.
65 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas de gestéo,
com recomendacao e quitacdo aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

JSET.AC.LBA/ARP/dssm
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