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DELIBERACAO ACO00 - 2395/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17313/2012

PROTOCOLO 11294101

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS

DA EDUCAGAO-FUNDEB DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADOS :1. FLAVIO ADREANO GOMES, 2. NAILO SOARES VILELA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO — DESEQUILIBRIO
ORGAMENTARIO - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENTES -
INEXISTENCIA DO CONTROLE INTERNO - INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE INFORMAGOES AO SISTEMA DE CONTROLE DE CONTAS
MUNICIPAIS - INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacao de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infragéo, por violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, uma
vez que nao esta instruida com documentos exigidos pelo Tribunal, bem como
esta constatado o desequilibrio orcamentario, a existéncia do déficit financeiro
e do passivel real a descoberto, divergéncia entre os anexos contabeis,
inexisténcia de controle interno, e ndo adocdo de medidas necessarias ao
ressarcimento do ativo realizavel.

A pratica de infragdo enseja aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo do
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagcdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo de Bandeirantes, referente ao
exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes,
prefeito municipal, e do Sr. Nailo Soares Vilela, secretario municipal, com aplicagao
de multa, responsabilizando solidariamente os ordenadores de despesa, Flavio
Adreano Gomes e Nailo Soares Vilela, no valor total de 60 (sessenta) UFERMS,
sendo, 10 (dez) UFERMS, pelo desequilibrio orcamentario, do déficit financeiro e o
passivel real a descoberto, 10 (dez) UFERMS pela divergéncia entre os anexos
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contabeis, 10 (dez) UFERMS pela ndo adogdao de medidas necessarias ao
ressarcimento do erario do montante constante do ativo realizavel, 10 (dez)
UFERMS pelo ndo envio das pegas obrigatérias, inventario de bens, o ato que
designou os servidores para avaliagdo do patriménio e o ato que nomeou e o
parecer emitido acerca da prestacdo de contas pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social, 10 (dez) UFERMS pela inexisténcia do controle
interno, e 10 (dez) UFERMS pelo envio intempestivo de informacdes ao Sistema de
Controle de Contas Municipais (SICOM), pela pratica de irregularidades de natureza
legal, fiscal, contabil e financeira, concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias
para promover o recolhimento junto ao FUNTC, e, nesse prazo, fazer a
comprovagao nos autos, sob pena de cobranga judicial.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/17313/2012) referente as contas
anuais do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valo-
rizagdo dos Profissionais da Educacao de Bandeirantes (FUNDEB — BANDEIRAN-
TES), correspondente ao exercicio financeiro de 2011, constando como ordenadores
de despesas os gestores: FLAVIO ADREANO GOMES, prefeito municipal, e NAILO
SOARES VILELA, Secretario Municipal.

O corpo técnico examinou a prestagcao de contas em tela e considerou que esta
nao se encontra em condigdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
analise conclusiva: ANA — 2ICE — 17525/2014.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
4461/2015 opinando no sentido de que a prestacao de contas seja julgada como
contas nao prestadas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagdo de multas, conforme Parecer: PARECER PAR - MPC - GAB.1
DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 16669/2016.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il - Gestao Orcamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicagdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizacdo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orgcamentarias da receita do Fundo
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apresentam os seguintes valores finais:

e Receita Estimada (R$ 2.137.347,51) > Receita Arrecadada (R$ 1.974.752,51) =
insuficiéncia de arrecadacgédo de R$ 162.595,00.

A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversbes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execucdo orgcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 2.137.347,51) > Despesa Realizada (R$ 1.974.752,51) =
economia de despesa de R$ 162.595,00.

O déficit orcamentario € o valor apurado entre a diferenga da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programagao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execugao orgcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

e Receita Orcamentaria (R$ 1.830.638,73) < Despesa Realizada (R$
1.974.752,51) = déficit orcamentario de R$ 144.113,78.

Ainda, houve a transferéncia financeira extraorcamentaria no valor de R$
43.393,40, e conforme balanco patrimonial do exercicio anterior constata-se que
existia um superavit financeiro de R$ 431,90. Apos a consideragdo desses valores, 0
déficit orcamentario persiste no montante de R$ 100.288,48, demonstrando-se a
existéncia de desequilibrio orgamentario contrariando, o § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il - Recursos Recebidos e Aplicados.

O “caput”, do art. 60 e seus incisos |, I, IV, XI e Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 12/09/96, assim dispoéem sobre os recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicagoes:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacao
bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicfes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n® 53, de
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2006)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a cria-
¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil; (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constitui-
dos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos
[, I e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos II, 11l e IV
do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Es-
tado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das di-
versas etapas e modalidades da educacéo basica presencial, matricula-
dos nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao priorita-
ria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

(.)

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Munici-
pios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacédo prioritaria, con-
forme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XI - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste
artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XIl - propor¢éo nédo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exerci-
cio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).” (grifei)

Posteriormente, a LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composicdo conforme o art. 22,
senao vejamos:

‘Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais to-
tais dos Fundos serédo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, consi-
dera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacgdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcgdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servi-
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dores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclu-
sive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagéo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcao
ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orienta-
cdo educacional e coordenacéo pedagdgica;

[l - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria, com 0 ente governa-
mental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para 0 emprega-
dor, que ndo impliquem rompimento da relagéo juridica existente.”

Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideragdes merecedoras de destaque buscando assim, portanto, a averiguagao
do cumprimento de tais disposi¢des citadas:

a) Recursos Transferidos: R$ 1.833.799,05.

b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 1.100.279,43 (60%).
c) Despesas Aplicadas: R$ 1.807.147,53 (98,55%).

d) Outras Despesas Educagdo: R$ 26.651,52 (1,45%).

IV — Destaques.

4.1 — Os gastos com remuneragao dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio financeiro em analise, foram suficientes para atender o
disposto no art. 60, XlIl, do ADCT, da CF, por ter atingindo 98,55%, acima do
percentual legalmente exigido (60%).

4.2 — As despesas orcamentarias realizadas no exercicio compreenderam o
montante de R$ 1.974.752,51, enquanto que as receitas arrecadadas foram de R$
1.830.383,73. Inicialmente apurou-se um déficit de R$ 144.368,78. Foram deduzidos
os valores da transferéncia extraorcamentaria (R$ 43.393,40) e do superavit
financeiro verificado no exercicio financeiro anterior (R$ 431,90). Com os ajustes, o
déficit foi de R$ 100.543,48.

A existéncia de déficit demonstra o desequilibrio orgamentario e contraria o
disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que a gestdo nao preveniu 0s riscos nem
corrigiu os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

4.3 — A prestacédo de contas apresenta divergéncia entre os anexos, dado que
no anexo 12 - Balango Orgcamentario a despesa total realizada é de R$
1.974.752,51 (fl. 72) e no anexo 1 — Demonstragao da Receita e Despesas segundo
a Categoria Econdmica (fl. 99), o registro é de R$ 1.972.332,51, ou seja, ha uma
diferencga no valor de R$ 2.420,00.

ACO00 - 2395/2018 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4.4 — Consta no Balango Patrimonial o valor de R$ 4.465,00, registrado como
ativo realizavel, porém nao ha informagdes sobre a origem desse recurso e também
se foram adotadas medidas para o ressarcimento.

4.5 — O Balango Patrimonial apresentou um passivel real a descoberto no valor
de R$ 81.617,42, resultante de divida a curto prazo (divida flutuante), compostas
pelas obrigagdes e consignagdes, ndo amortizadas no decorrer do exercicio.

4.6 — Foi apurado déficit financeiro no valor de R$ 91.752,42, apés considerar a
disponibilidade financeira (R$ 14.654,28), os restos a pagar (R$ 1.632,24) e os
depdsitos e consignagdes (R$ 104.774,45)

4.7 — O 6rgao nao possui o Sistema de Controle Interno instituido, contrariando
os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal' e o art. 59 da LRF2.

4.8 — O ato que nomeou o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, nao foi encaminhado, nem tampouco a manifestacdo do
conselho sobre a prestagao de contas, contrariando o art. 24 da Lei n® 11.494/2007.

4.9 — O jurisdicionado ndo encaminhouo inventario de bens que demonstre o
numero do patrimonio, a localizagao do bem, o responsavel, e o ato que designou os
servidores para a realizagao do inventario, em atencdo ao Anexo |, Capitulo I, Secao
I, ltem 2, Subitem 2.3, Letra B.25, da Instrugcdo Normativa n® 35/2011.

4.10 — A entrega dos balancetes por meio do Sistema de Controle de Contas
Municipais (SICOM) foi realizada com atraso.

4.11 — Fundamentagdo Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o
FUNDEB com fulcro nos seguintes dispositivos legais:

L Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengGes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo de forma integrada, sistema de controle inter-
no com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill — exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

% Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

(..)
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a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n® 11.494/07, in verbis:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do dis-
posto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, espe-
cialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fun-
dos, serao exercidos:(...)

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas juris-
dicoes;
Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo con-
tas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados
pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagéo
aplicavel.
Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer
do conselho responséavel, que devera ser apresentado ao Poder Execu-
tivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo pa-
ra a apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput deste arti-
go.” (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), in verbis:

‘Art. 73 Os orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na
prestacéo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias e na Legislagao
Concernente’.(grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) — julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestacdo de contas anual
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo de BANDEIRANTES, referente ao exercicio financei-
ro de 2011, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelas
seguintes razdes: desequilibrio orcamentario, a existéncia do déficit financeiro e do
passivel real a descoberto; divergéncia entre os anexos contabeis; ndo encaminha-
mento de pecas obrigatdrias; inexisténcia de controle interno; e, pela ndo adocao de
medidas necessarias ao ressarcimento do ativo realizavel.

b) Aplicacdo da sancdo de MULTA, responsabilizando solidariamente os
ordenadores de despesa: FLAVIO ADREANO GOMES, prefeito municipal, e NAILO
SOARES VILELA, secretario municipal, no valor total de 60 (sessenta) UFERMS,
sendo: 10 (dez) UFERMS, pelo desequilibrio orgamentario, que contraria o § 1° do
art. 1° da LRF, do déficit financeiro e o passivel real a descoberto; 10 (dez) UFERMS
pela divergéncia entre os anexos contabeis; 10 (dez) UFERMS pela n&o adogao de
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medidas necessarias ao ressarcimento do erario do montante constante do ativo
realizavel; 10 (dez) UFERMS pelo ndo envio das pegas obrigatorias, inventario de
bens, o ato que designou os servidores para avaliagdo do patriménio e o ato que
nomeou e o parecer emitido acerca da prestagao de contas pelo Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social; 10 (dez) UFERMS pela inexisténcia do
controle interno, contrariando os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e art. 59 da
LRF; e, 10 (dez) UFERMS pelo envio intempestivo de informagdes ao Sistema de
Controle de Contas Municipais (SICOM), com fundamento no Artigo 42 e Incisos |, Il,
IV e VIIl, da Lei Complementar n°® 160/2012, pela pratica de irregularidades de
natureza legal, fiscal, contabil e financeira, concedendo-lhes o prazo de 60
(sessenta) dias para promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de
Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse
prazo, fazer a comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga judicial;

03. - COMUNICACAQO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagado de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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