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ACORDAO - ACO00 - 1262/2021

PROCESSO TC/MS : TC/7736/2015

PROTOCOLO 1591987

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE COXIM

JURISDICIONADO : SIMONE BEATRIZ GONCALVES

ADVOGADO : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849;
LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS CARDOSO - OAB/MS N°
19.344.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - AUSENCIA DO
PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL — ERRO NA ESCRITURAGAO
— CONTAS INTEGRANTES DAS RECEITAS E  DESPESAS
EXTRAORGAMENTARIAS DEMONSTRADAS NO ANEXO 17 - DEMONSTRATIVO
DA DIVIDA FLUTUANTE NAO ASSINADAS PELO CONTADOR E PELO GESTOR -
DEMONSTRATIVO RECONHECIDO - INFORMAGOES CONSTANTES NO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DIVERGENTES DAS
VERIFICADAS NA PRESTAGAO DE CONTAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA
— AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, deve ser
objeto de recomendacdao.

2. De acordo com o texto legal, as prestacdes de contas apresentadas ao Poder
Executivo devem ser instruidas com o parecer do conselho responséavel, e,
posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de Contas, descumprindo o art. 27 da Lei
Federal n. 11.494/2007.

3. As infracBes decorrentes do descumprimento do art. 27 da Lei Federal n.
11.494/2007 e do art. 92 da Lei Federal n. 4.320/1964 imp6em o julgamento da
prestacdo de contas anual de gestdo como contas irregulares e sujeitam o
responsavel & multa, além da recomendacdo ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as de
natureza contabil, providenciando a imediata regularizacdo das falhas verificadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestéo,
exercicio de 2014, do Fundo de Manutengcado e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao de Coxim,
responsabilidade da Sra. Simone Beatriz Gongalves, ex-Secretaria Municipal,
como contas irregulares; pela aplicagao de multa a Sra. Simone Beatriz
Gongalves, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das
irregularidades supracitadas; pela determinagao a que os citados no item anterior,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta decisao,
recolham a multa em favor do FUNTC, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena
de cobranga executiva judicial; e pela recomendagao ao atual responsavel que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando a imediata
regularizagao das falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Coxim,
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Simone Beatriz
Gongalves, Secretaria Municipal de Educacdo, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 7, dentro do prazo
regimental, e autuado em 31/03/2015.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 38489/2017 (f.
304/320) e entendeu que as Contas apresentadas n&o foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 437/2012, em raz&o de:

1. ltem 2.2.1 Justificativa para a abertura de créditos adicionais suplementares
através de Decretos Suplementares, conforme estabelecido no artigo 43, in fine,
da Lei Federal n® 4.320/1964 2.

2. Item 4.3 As reunides do Conselho Municipal do FUNDEB, realizadas no
decorrer deste exercicio, estdo comprovadas pelas copias das Atas acostadas
nestes autos, as f. 132/140. OBS: No entanto, ndo foi encaminhada a Cépia do
Parecer do Conselho de Acompanhamento, conforme exigido no Anexo |,
Capitulo I, Secéo Il, Item 2.3, B, Subitem 4, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011
deste Tribunal. 3.

3. Item 7.2.3 As contas integrantes das receitas e despesas extraorcamentarias,
ndo estdo demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (f.
177/178).

OBS. Nao demonstra os valores de restos a pagar ndo processados de R$
242.092,30 e as baixas do periodo.

4. Item 7.4.2 O Ativo Nao Circulante demonstra as contas do Ativo Realizavel a
Longo Prazo de R$ 89.094,62. No entanto, ndo consta Demonstrativo incluindo
suas baixas, tendo em vista que conforme Anexo 14 Balango Patrimonial
Anterior (2013), registra o mesmo valor, sendo demonstrado como Realizavel (f.
210), (...)

Contudo, ainda verifica-se que tais valores constam pendentes de recebimentos,
nas Contas de Gestdo dos exercicios de 2015 e 2016, Processos TC-5617/2016
e 06864/2017, respectivamente.

5. Item XI — DA CONFORMIDADE DAS INFORMACOES DESTA PRESTACAO
DE CONTAS COM O RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA — RREO DO SEXTO BIMESTRE/2014, ANEXO VI
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a) Verificando as informacdes constantes no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO do Municipio de Coxim, referente ao exercicio de 2014,
6° bimestre, Anexo VIII (Autos n° TC/02660/2014/2014), n&o guardam
consonancia com as verificadas na presente Prestacao de Contas.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 23416/2018 (f. 321/347), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do n&o encaminhamento dos seguintes
documentos:

e Auséncia do parecer do Conselho Municipal assinado por todos;
¢ Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis;

o Escrituracdo de modo irregular - auséncia da justificativa para a abertura de
créditos adicionais suplementares; as contas integrantes das receitas e
despesas extraor¢camentarias ndo estdo devidamente demonstradas no Anexo
17, ndo constam os restos a pagar;

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9519/2019 (f. 348/354), no
qual relatou a analise da 5% Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
tendo em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatéria para instruir o
processo, hao comprovagao do efetivo Controle Social e impropriedades no registro
das Demonstragdes Contabeis do exercicio.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacao da ex-Secretaria, Simone
Beatriz Gongalves, Secretaria Municipal de Educacao de Coxim, para conhecimento
das irregularidades constatadas, e o0 encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, bem como da Senhora Raquel Singh, atual
Secretaria Municipal de Educacao de Coxim, para conhecimento — Despacho n.
28649/2019 (f. 355/356).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Divisao
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 1641/2020 (f. 394/400) e
observou que a prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis, devido:
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e A Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento sobre a prestacédo de
contas nao foi assinado pelos Membros do referido conselho;

o A Coépia das Demonstracbes Contabeis encaminhadas nao contém as
assinaturas do Contador e do Gestor (Ordenador de Despesas) conforme exige
o inciso Il do artigo 3° da IN 35/2011 do TCE/MS por ser um documento de
natureza contabil;

e Sem comprovagao de ajuste das informacdes entre o RREO e a prestacdo de
contas - artigo 2° da Lei 4320/64, c/c artigo 1°, paragrafo 1° da Lei 101/2000.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 5817/2020, f.
402/411, ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
encaminhadas (f. 358/391) foi relatado:

e Auséncia de remessa do Parecer do Conselho de Acompanhamento;

e Auséncia de Justificativa para a abertura de créditos adicionais
suplementares através de Decretos Suplementares, contrariando comando da
Lei Federal 4.320/64;

¢ As contas integrantes das receitas e despesas extraorgamentarias, ndo estao
demonstradas no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

e As informagdes constantes no Relatério Resumido da Execugado
Orcamentaria - RREO do Municipio de Coxim, referente ao exercicio 2014, 6-
bimestre. Anexo VIII (Autos n° TC/02660/2014), ndo guardam consonancia com
as verificadas na presente Prestacado de Contas;

e Elaborar e encaminhar as Notas Explicativas que sdo partes integrantes das
Demonstracdes Contabeis.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagédo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 12299/2020 (f. 412/418), no qual relatou a analise pela equipe técnica e
pela Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado,
tendo em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatoria; ndo comprovagao
do efetivo Controle Social; impropriedades no registro das Demonstragdes
Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituragdo das contas
publicas; e Notas Explicativas em desacordo com a legislacao vigente.

Encerrada a fase para instrugcao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Coxim, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Simone Beatriz Gongalves, ex-
Secretaria Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcéo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes ndo suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 — Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal - na forma
disposta no Manual de Pegas Obrigatdrias estabelecida no Manual de Pecgas
Obrigatdrias estabelecida no Anexo |, Secéo Il, item 2.3, letra “A”, da Instrugéo
Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época. De acordo com o texto legal, as
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prestacdes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser instruidas com o
parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de
Contas, descumprindo o art. 27 da Lei Federal n. 11.494/2007.

A analise das contas de gestédo e a posterior elaboragdo de relatorio por parte
do Conselho Municipal correspondente objetiva garantir a aprovagéo das contas em
decorréncia de uma decis&o colegiada, tomada por maioria, buscando, desse modo,
um efetivo Controle Social.

2.3 — Escrituragcao das contas de modo irregular - as contas integrantes das
receitas e despesas extraorcamentarias demonstradas no Anexo 17 - Demonstrativo
da Divida Flutuante nao estao assinadas pelo Contador e pelo Gestor, ndo atende a
legislac&o vigente uma vez que ndo é um demonstrativo reconhecido pela gestora e
pelo contador do municipio; as informagdes constantes no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - RREO do Municipio de Coxim, referente ao exercicio
2014, 6- bimestre. Anexo VIII (Autos n° TC/02660/2014), ndo guardam consonancia
com as verificadas na presente Prestacdo de Contas - em desacordo com o art. 42,
inciso VIIl da LC n. 160/2012 e art. 92 da Lei 4.320/64.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2014, do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao de Coxim, responsabilidade da Senhora Simone Beatriz
Goncalves, ex-Secretaria Municipal, como CONTAS IRREGULARES, pelo
descumprimento do art. 27 da Lei Federal n. 11.494/2007 e do artigo 92 da Lei
Federal n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Simone Beatriz Gongalves, ex-
Secretaria Municipal, CPF n. 367.208.281-34, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em
razao das irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisado, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
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aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo de Coxim, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
a imediata regularizagao das falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

! Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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