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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1268/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2896/2018

PROTOCOLO : 1892597

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE ITAPORA

JURISDICIONADO :MARCOS ANTONIO PACO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — DECRETOS DE ALTERAGAO ORGAMENTARIA
— ATO DE NOMEAGAO DO GESTOR — ATO DE NOMEAGAO DOS MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL - IRREGULARIDADE - MULTA.

A auséncia de documentos de remessa obrigatéria e a inconsisténcia na escrituragao
contabil, em desconformidade com a Constituicio Federal e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, impéem a declaragdo de irregularidade da prestagdo de
contas anual de gestédo e aplicacdo multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestacao de contas
de gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Itapora, exercicio de 2017, gestao do Sr. Marcos Antonio Paco, Prefeito Municipal,
em virtude das auséncias dos Decretos de alteragdo Orgcamentaria, do ato de
nomeacdo do gestor e ainda, ato de nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal, o que fago nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em
julgamentos de outros processos, e pela aplicacdo de multa equivalente ao valor de
50 (cinquenta) UFERMS ao gestor, nos termos do art. 42, VIIl, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas do Fundo Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente de Itapora, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Marcos Antonio Paco,
Prefeito Municipal.

Apds a manifestagao inicial dos érgéos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, ocasido na qual ele apresentou
resposta conforme pecgas n° 49 a 59.

Ao final da instrugdo processual, a equipe Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestdo conforme analise n°® 3707/2020, peca n°® 61, manifestou-se
pela irregularidade, pelos seguintes motivos;

1- Ato de nomeagao dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e
contador) — os documentos apresentados as fls. 5/16 ndo contem a nomeacéao
da Gestora do 6rgéo;

2- Omissao parcial do dever de prestar contas quando se verificou nos autos
que o responsavel deixou de encaminhar o Demonstrativo de abertura de
créditos adicionais e leis que autorizam e Decretos de abertura de créditos
adicionais;

3- O responsavel deixou de encaminhar o Ato de nomeacgado dos membros do
Conselho Municipal, na forma estabelecida em lei;

A Auditoria, por meio do Parecer GACS CLO - 6272/2020, pecga n° 63, opinou
pela irregularidade da prestacéo de contas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 22 PRC n° 8424/2020, peca n°
64, opinando pela irregularidade da prestagao de contas.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, Ill, do RITCE/MS, encerra-se a instrugao processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacado de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo
de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
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Contas, foram constatados que os resultados finais do exercicio nao estao
corretamente demonstrados no Balangco Orgamentario, estando em desacordo com
as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64.

Verificou-se que nao consta na prestagcdo de contas o Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais e Leis que autorizam e Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais.

Nota-se ainda, a auséncia do Ato de Nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal, na forma estabelecida em lei, assim como o ato de nhomeacgao do gestor
do fundo.

- ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo com
um montante de R$ 177.500,00 (cento e setenta e sete mil e quinhentos reais)
sendo que no decorrer do exercicio houveram alteragbes orgamentarias do valor
inicialmente orgado para R$ 56.500,00 (cinquenta e seis mil e quinhentos reais) em
conformidade com o anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada.

No entanto, os decretos de créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro
em exame nao foram remetidos a este Tribunal.

Assim, como nao foi encaminhada a lei que autorizou a abertura dos créditos
adicionais, fica prejudicada a analise quanto ao atendimento das determinagdes ex-
postas no artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

- BALANCO GERAL:

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 216.022,28 (duzentos e dezesseis mil vinte e
dois reais e vinte e oito centavos), conferindo com o Anexo 13 — Balango Financeiro,
peca n° 16.

- SALDO PATRIMONIAL:

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (Superavit)
na importancia de R$ 99.215,34 (noventa e nove mil duzentos e quinze reais e trinta
e quatro centavos), conforme demonstragéo abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — 2016 115.559,71
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo 99.215,34
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2017 214.775,05

! Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, constatou-se irregularidades na escrituragao contabil, em desconformidade
com a Constituicado Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a irregularidade nos créditos adicionais, verificou-se que o Decreto
apresentado a peca 55 suplementou e reduziu o Fundo em R$ 2.500,00,
permanecendo inalterada a dotacao inicial. Porém, conforme consta no Anexo 11-
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e no Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais, as alteragdes no orcamento do Fundo Municipal
culminaram na reducdo de R$ 121.000,00 em suas dotagdes orgcamentarias,
restando R$ 56.500,00 a titulo de “Dotagao Final”, evidenciando a irregularidade.

Permaneceu, também, a auséncia do ato de nomeacao da gestora do 6rgao,
Sra. Tania M. Carlos Custddio.

E, por fim, verificou-se que o gestor encaminhou a pega 57 parecer emitido
pelo Conselho Municipal aprovando as Contas do exercicio, assinada por 6 (seis)
membros, entretanto, conforme consta na Lei de Criacdo do Fundo, apresentada a
peca 27, fls. 78/79, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Itapora é composto por 15 membros, e os integrantes que assinaram o referido
documento nao sao os mesmos relacionados no ato de nomeacgao apresentado as
pecas 58 e 59.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Equipe Técnica da Divisdao de
Fiscalizacdo das Contas de Governo e de Gestdo, os Pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- Que as contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Itapora, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Marcos Antonio Paco, Prefeito
Municipal, CPF n°® 139.306.801-49, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES,
em virtude das auséncias dos Decretos de alteragdo Orgamentaria, do ato de
nomeacdo do gestor e ainda, ato de nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal, o que fago nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em
julgamentos de outros processos;

ll- Pela aplicagdo de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
gestor, nos termos do art. 42, VIII, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovacdo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagado e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial;
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lll- pela INTIMAGAO do(s) interessado(s) sobre o resultado do julgamento,
conforme regra do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo, com
aplicagao de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB/dssm
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