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EMENTA: AUDITORIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — FUNDO DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PRO-
FISSIONAIS DA EDUCACAO — ACHADOS — NAO APRESENTACAO DO PARECER DO CON-
SELHO MUNICIPAL DO FUNDEB NAS CONTAS ANUAIS — INEXISTENCIA DE FISCAL DA
EXECUCAO DOS CONTRATOS DA EDUCACAO E SUA RESPECTIVA REGULAMENTACAO
— FALTA DE EXIGENCIA DA ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS JUNTO AO SETOR
DE RECURSOS HUMANOS — FALTA DE CONTROLE DOS ESTOQUES DE MATERIAIS DE
CONSUMO - FALTA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DEFICIENTE NOS GASTOS DE
COMBUSTIVEIS - IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — DETERMINACOES - RE-
COMENDACAO.

1. As prestacdes de contas do FUNDEB devem ser instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo, cuja auséncia evidencia
descumprimento das determinacdes do paragrafo unico, do art. 27 da Lei Federal 11.494/2007;
e deve o gestor que desenvolver um sistema de capacitagao e treinamento para os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB acerca das regras para fiscalizar o respectivo Fundo, bem como
o Executivo Municipal forneca apoio necessario para elucidacdes referentes aos demonstrativos
que sao apresentados ao Conselho.

2. Ainexisténcia de fiscal da execugao dos contratos da educagéo constitui descumprimento do
art. 67 da Lei 8.666/93.

3. Afalta de exigéncia, aos servidores publicos municipais, da entrega da Declaragéo de Bens
junto ao Setor de Recursos Humanos viola a Lei Federal n. 8.730/1993 e o art. 13 e paragrafos
da Lei Federal n. 8.429/1992, devendo o gestor manté-las atualizadas, sob pena das sangodes
cabiveis.

4. Afalta de controle dos estoques de materiais de consumo afronta aos principios da legalidade
e da eficiéncia; devendo o gestor promover a regulamentagédo dos procedimentos de controle e
de atesto de recebimento de mercadorias e de saldos em estoque dos bens de consumo
existentes no Almoxarifado, bem como em relagdo ao seu controle contabil.

5. Afalta de transparéncia e o controle deficiente dos gastos de combustiveis também fere os
principios da administragdo publica; pelo que deve o responsavel utilizar mecanismos
informatizados de controle de utilizagéo individual da frota municipal (tais como consumo de
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combustivel, pecas e servigos, manutengdo, e um sistema que seja capaz de informar a
quantidade de quilémetros rodados por determinado carro), em prol dos principios da Legalidade
e Eficiéncia; assim como desenvolver um melhor controle mensal com relacdo ao valor
despendido com combustiveis para abastecimento dos veiculos dos Profissionais da Educagéo
e doagdo aos Alunos da Zona Rural, por meio de processos com requisigdes, autorizagdes,
assinatura dos requisitantes e documentos comprobatdrios das despesas efetuadas por periodos
(notas fiscais — mensais), para melhor transparéncia dos gastos realizados.

6. A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais,
legais ou regulamentares constitui infragao administrativa, os quais sdo declarados irregulares e
sujeitam os responsaveis a san¢do de multa, sendo cabivel, também, determinagéo ao atual
responsavel para a adogao de providéncias no prazo fixado, sob pena das sangdes legais
pertinentes; assim como recomendacgao ao atual Gestor que observe com maior acuidade as
normas legais que norteiam a Administragao Publica, pena de responsabilidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 31 de agosto a 3 de setembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela
irregularidade dos atos de Gestao praticados pelo Prefeito Municipal de Coxim,
Senhor Aluizio Cometki Sao José e pela Secretaria Municipal de Educacao do citado
municipio Senhora Simone Beatriz Gongalves, frente a Secretaria Municipal de
Educagao/FUNDEB no periodo de janeiro a dezembro de 2015, conforme apontado
pelo Relatério de Auditoria n. 016/2017, e que se mantiveram inalteradas apos as
defesas e documentos apresentados, conforme descritas no item 2.1 retro, com base
no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012, como ja fundamento no item
2.3; pela aplicagdo de MULTA em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, sendo:
50 (cinquenta) UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2018,
pelas irregularidades apontadas, ao Senhor Aluizio Cometki Sao José, e 50
(cinquenta) UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2018, pelas
irregularidades apontadas, a Senhora Simone Beatriz Gongalves; pela
determinagdo aos Gestores que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias paguem
ao FUNTC a multa aplicada, sob pena de execugao, consoante dispde o art. 181, §§
1° e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n.
98/2018; pela determinagao aos atuais Gestores, se ainda nao o fizeram, a adogao
das seguintes medidas: a) Que desenvolva um sistema de capacitacéo e treinamento
para os membros do Conselho Municipal do FUNDEB acerca das regras para
fiscalizar o respectivo Fundo, bem como o Executivo Municipal forneca apoio
necessario para elucidacoes referentes aos demonstrativos que séo apresentados ao
Conselho; b) Que elabore o Parecer das Prestacdes de Contas Anuais referente ao
exercicio de 2014, tendo em vista que o gestor ja solicitou ao Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB que analise as Prestacdes de Contas 2014 e emita
parecer acerca de sua execucdo, conforme se faz prova com copia do Oficio de
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solicitacdo na primeira resposta do gestor; ¢c) Que mantenha atualizada a Declaragéo
de Bens e Renda dos servidores, sob pena das sancdes alocadas na Lei Federal n°
8.730/1993, combinado o artigo 13 e paragrafos da Lei Federal n® 8.429/1992 — Lei
de Improbidade Administrativa; d) Que promova a regulamentacao dos procedimentos
de controle e atesto de recebimento de mercadorias e saldos em estoque dos bens
de consumo existentes no Almoxarifado, bem como em relagdo ao seu controle
contabil; e) Que utilize mecanismos informatizados de controle de utilizacdo individual
da frota municipal (tais como consumo de combustivel, pecas e servicos, manutencao,
e um sistema que seja capaz de informar a quantidade de quildmetros rodados por
determinado carro), em prol dos principios da Legalidade e Eficiéncia; e f) Que com
relacdo ao valor despendido com combustiveis para abastecimento dos veiculos dos
Profissionais da Educacdo e doagcdo aos Alunos da Zona Rural, desenvolva um
melhor controle mensal efetuado por meio de processos com requisicoes,
autorizagcOes, assinatura dos requisitantes e documentos comprobatérios das
despesas efetuadas por periodos (notas fiscais — mensais), para um melhor
acompanhamento e transparéncia com os gastos de combustiveis provenientes de
ajuda aos profissionais da educacéo e alunos; bem como pela recomendagao ao
atual Gestor, se ainda nao o fez, que observe com maior acuidade as normas legais
que norteiam a Administragao Publica, pena de responsabilidade.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

| — Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razdo da Auditoria realizada junto a
SECRETARIA  MUNICIPAL  DE EDUCACAO DO  MUNICIPIO DE
COXIM/MS/FUNDERB, cujo periodo examinado foi de janeiro a dezembro de 2015,
tendo como Gestores responsaveis a Senhora Simone Beatriz Gongalves, Secretaria
Municipal Educacéo e ainda o Senhor Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito Municipal —
f. 6.

1.1 — Do tema eleito e dos critérios para o desenvolvimento dos trabalhos:

O tema escolhido para ser auditado foi a destinagcdo dos recursos vinculados ao
ensino no municipio, dando énfase as receitas/despesas do FUNDEB, com a analise
das transferéncias pelo valor per capita/aluno e aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos deste Fundo a remuneragdo dos profissionais do magistério (artigo 60, X,
do ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias-Constituicdo Federal).

O trabalho foi desenvolvido destacando-se os seguintes pontos:

1. DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (5);

2. DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA-
CAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
— FUNDEB (5.1);

3. DO CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (5.2);

DOS BALANCETES MENSAIS (6);

DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DOS CONTRATOS (7);
RECURSOS HUMANOS DA EDUCACAO (8);

TESOURARIA (9);

BENS MOVEIS E IMOVEIS DA EDUCACAO (10);

. CONTROLE INTERNO (11); e

10. TRANSPORTE/COMBUSTIVEL (12)

© N R

1.2 — Do Relatério e das irregularidades apontadas:

Decorrente de todos os levantamentos realizados e dos documentos
colacionados foi gerado o Relatério n. 016/2017, em cuja concluséo — item 13 — f.
16/17 -, foram apontadas as seguintes irregularidades:

1 - Descumprimento das determinagdes do Paragrafo Unico do Art. 27 da Lei
federal n°® 11.494/2007 — Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB nas contas
anuais (ltem 5.1);

2 - Descumprimento do Artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado pela inexisténcia
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de fiscal da execugdo dos contratos da educacdo, e sua respectiva
regulamentacao (ltem 7);

3 - Falta de exigéncia, aos servidores publicos municipais, da entrega da
Declaragado de Bens junto ao Setor de Recursos Humanos, em descumprimento
a Lei Federal n°® 8.730/1993 e Artigo 13 e paragrafos da Lei Federal n° 8.429/1992
(Item 8);

4- Inexisténcia de levantamento, inventario, controle e gerenciamento dos Bens
Patrimoniais, vinculados a Secretaria de Educacao/FUNDEB (ltem 10);

5 - Falta de controle dos estoques de materiais de consumo (ltem 10);

6 - Falta de transparéncia, e controle deficiente nos gastos de combustiveis (ltem
12).

1.3 - Da intimagao dos gestores e suas manifestagoes.

Diante das irregularidades apontadas e visando ao estabelecimento do
contraditorio e a propiciar o exercicio da ampla defesa, determinei, nos termos do
despacho da pecga n. 4, a intimagao dos seguintes Gestores:

1. Simone Beatriz Gongalves, Secretaria Municipal de Educacdo no
periodo inspecionado;

2. Raquel Singh, Secretaria Municipal de Educagao sucessora; e
3. Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal de Coxim/MS.

Diante das intimacdes houve o comparecimento do Prefeito Municipal — peca n.
17 — e da Senhora Raquel Singh, na peca n. 19, ambos representados por advogados
—f.579/579; 585/586 e 687/688 — enquanto que a Senhora Simone Beatriz Gongalves,
apos ser intimada por Edital, ndo atendeu a esta intimagao razdo da declaragao de
sua revelia nos termos da peca n. 20.

Que em suas respostas ambos os Gestores trouxeram as mesmas informagdes
e documentos com vistas a justificar as irregularidades, afirmando:

1. Quanto ao descumprimento das determinacées do Paragrafo Unico do
Art. 27 da Lei federal n. 11.494/2007 — Parecer do Conselho Municipal do
FUNDEB nas contas anuais, o livro ata do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB foi extraviado no exercicio corrente, bem como
a Ata de Abertura do Novo Livro de Atas, motivo pelo qual se viu impossibilitado
de enviar o Parecer do Conselho neste momento e que foi solicitado ao Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, que analise as Prestacfes de
Contas 2014 e emita parecer acerca de sua execucédo, conforme se faz prova
cépia do Oficio de solicitacdo em anexo;

2. Sobre o descumprimento do Artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado
pela inexisténcia de fiscal da execucdo dos contratos da educacdo, e sua
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respectiva regulamentacdo, informa a regularizagdo, encaminhando a
comprovacao;

3. Que sobre a falta de exigéncia, aos servidores publicos municipais, da
entrega da Declaracdo de Bens junto ao Setor de Recursos Humanos, em
descumprimento a Lei Federal n. 8.730/1993 e Artigo 13 e paragrafos da Lei
Federal n. 8.429/1992, reconhecem que ndo estavam sendo exigidas, mas que
esta notificando seus servidores, através de mensagem gravada nos Holerites
de pagamento, para que estes atualizem suas informac¢des junto ao municipio;
4. Sobre a inexisténcia de levantamento, inventario, controle e
gerenciamento dos Bens Patrimoniais, vinculados a Secretaria de
Educacdo/FUNDEB, informam que os Fundos Municipais que pertencem a
Prefeitura Municipal de Coxim/MS, transferem seus patrimonios (Moveis e
Imoveis), adquiridos ao final de cada exercicio para controle e levantamento da
Prefeitura Municipal,

5. Quanto a falta de controle dos estoques de materiais de consumo,
disseram que os materiais de consumo sao adquiridos para aplicacdo imediata,
de acordo com as solicitacbes dos setores requisitantes, mediante prévio
planejamento. Afirmando ainda que ndo se encontra vestigios de que houve
desperdicio de produtos que tenham sido comprados sem a devida necessidade
e/ou extraviados;

6. Que com relacdo a despesa impropria no fornecimento de combustivel,
no valor de R$ 81.298,60, assim como, falta de transparéncia e controle
deficiente nos gastos de combustiveis, relatam que o veiculo com placa HQH
6442 nao consta da lista de veiculos a disposicdo da Secretaria Municipal de
Educacao por ter sido destruido em um incéndio criminoso, conforme boletim de
ocorréncia em anexo. Que encaminhavam copia do Procedimento de Licitacéo
n. 076/2015, que dispde sobre a aquisicdo de Software para controle da frota e
abastecimento de combustivel, e do Processo Licitatorio n. 005/2015 para
aquisicdo de combustiveis.

1.4 — Da manifestacgao técnica.

Ante as respostas e documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a
Analise n. 15952/2018, iniciando pelo rol das irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria e em seguida analisou cada uma das respostas e dos documentos que
as instruiram, afirmando que os Gestores obtiveram éxito em demonstrar as seguintes
corregoes:

3.4 Irregularidade: Inexisténcia de levantamento, inventario, controle e
gerenciamento dos Bens Patrimoniais, vinculados a Secretaria de
Educacao/FUNDEB:

Defesa: Informa que os Fundos Municipais que pertencem a Prefeitura Municipal
de Coxim/MS, transferem seus patriménios (Méveis e Imdveis), adquiridos ao final
de cada exercicio para controle e levantamento da Prefeitura Municipal.
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Anadlise: Considerando a inexisténcia de norma determinando a gestdo
patrimonial pelo préprio fundo, ndo identifico objecdes a opg¢édo adotada. Portanto,
entende-se que a justificativa pode ser acolhida.

3.6. Irregularidade: Despesa imprépria no fornecimento de combustivel, no valor
de R$ 81.298,60, assim como, falta de transparéncia e controle deficiente nos
gastos de combustiveis:

Defesa: O jurisdicionado relata que o veiculo com placa HQH 6442 nao consta da
lista de veiculos a disposi¢cao da Secretaria Municipal de Educacéao por ter sido
destruido em um incéndio criminoso, conforme boletim de ocorréncia em anexo.
Juntamente com suas razdes, encaminha copia do Procedimento de Licitacao n.
076/2015, que dispde sobre a aquisicdo de Software para controle da frota e
abastecimento de combustivel, e do Processo Licitatério n. 005/2015 para
aquisicado de combustiveis.

Analise: Insta destacar que, a defesa nada se manifestou sobre a existéncia de
mais cartdbes de abastecimento do que de veiculos, assim como, a correta
identificacao do veiculo nomeado como “Administragcao/SEMED”, que apresentou
um gasto de R$ 59.186,64, além da fragilidade no controle de gastos de
combustiveis. Com relagdo ao veiculo placa HQH 6442, embora o documento que
demonstre a propriedade do bem esteja ilegivel (pega 17/f. 61), presume-se que
o veiculo seja realmente da Prefeitura de Coxim, conforme informacgoes
constantes do boletim de ocorréncia que narra o incéndio do mesmo (pecga 17/f.
60). Dessa forma, resta justificada a despesa no valor de R$ 22.111,96. Sendo
assim, acolhe-se parcialmente a justificativa apresentada, em relagdao ao
gasto de R$ 22.111,96, permanecendo irregulares os demais apontamentos
realizados no relatério de auditoria, inclusive a impropriedade no valor de R$
59.186,64. (grifei).

A conclusao apresentada pela 52 Inspetoria foi no sentido do acolhimento parcial
das razdes apresentadas pelo Sr. Aluizio Cometki Sdo José e pela Sra. Raquel Singh,
conforme detalhado no item 3 deste relatdrio.

1.5 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n.
6282/2019, no qual inicia relatando as respostas dos gestores, a manifestacao técnica
e em seguida, ressaltou pontualmente cada uma das irregularidades, as justificativas
e documentos apresentados, e ponderou quanto a responsabilidade dos Gestores
sucessores, ainda que os problemas tenham ocorrido na gestao anterior, uma vez que
a guarda dos documentos é de responsabilidade do atual gestor.

Destacou que a eventual ndo entrega de documentos pode caracterizar ato de
improbidade administrativa prevista no artigo 10, caput, da Lei n° 8.429/1992, ao
causar possivel lesdo ao erario e que as ilegalidades apontadas representam nao
atendimento aos principios insculpidos no caput do art. 37, da Constituicao Federal e
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concluiu acompanhando o posicionamento da Equipe Técnica e opinando por um
julgamento com aplicagcéo de multa e impugnagéo de valores na responsabilidade da
Senhora Simone Beatriz Gongalves, além de diversas determinacbes e
recomendacao.

1.6 — Das novas intimagoes e das respostas dos Gestores.

De posse dos autos para julgamento, observei que os Gestores, apesar de terem
sido representados por advogados em suas manifestagdes, ndo haviam trazido aos
autos os indispensaveis instrumentos procuratérios, e assim, converti em diligéncia a
tramitacao e nos termos do despacho da peca n. 24, determinei nova intimacéo do
Prefeito Municipal Aluizio Sdo José e da Secretaria Raquel Singh para a
regularizagéao.

Ante essa nova intimagdo, demonstram os autos que ambos o0s gestores
retornaram aos autos, nao sé para juntar as procuragdes, mas igualmente com novas
defesas, como é possivel observar das pecas ns. 35; 44/50; 52 e 53/58, e
mencionadas justificativas foram relativas as irregularidades que se mantiveram apos
a primeira intimacao.

Nesse sentido, ambos os Gestores trouxeram a mesma resposta e documentos
alegando, em sintese:

01. Que quanto a despesa impropria com educacao no exercicio de 2015,
no valor de R$ 59.186,64 (cinquenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos), afirmaram que o combustivel era destinado para
os professores que déo aula em zona rural (fls. 598-602), conforme previsao no
Estatuto do Servidor Publico Municipal de Coxim, Lei Complementar n® 66/2005,
art. 131 e 132 e que realizavam doac¢des de combustivel para os pais de alunos
gue transportam os alunos de suas casas até o ponto de coleta dos 6nibus es-
colares. Destacando que o Ministério Publico era ciente dos fatos conforme do-
cumentos (fls. 603-622).

Além disso, que também forneciam combustivel para os servidores da
educacédo para participar de reunibes da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacao e para alguns cursos exemplo: Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa, conforme previsto na Lei Municipal 1.552/2011. Também concedia com-
bustivel para equipe multidisciplinar que atendia as escolas rurais com psicolo-
gos, fonoaudidloga e psicopedagoga (fls. 636-637). Foi juntada ainda, relacéo
de combustivel utilizado pelo cartdo administracdo SEMED, com namero da au-
torizacdo, data e hora, beneficiario, placa de veiculos, valor e fornecedor totali-
zando R$ 59.186,64 (fls. 623-633);
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02. Sobre o descumprimento das determinacées do Paragrafo Unico do art.
27 da Lei federal n. 11.494/2007 — Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB
nas contas anuais, que estavam encaminhando em anexo o referido parecer,
sanando assim a impropriedade;

03. Que emrelacédo a falta de exigéncia, aos servidores publicos municipais,
da entrega da Declaracéo de Bens junto ao Setor de Recursos Humanos, em
descumprimento a Lei Federal n. 8.730/1993 e artigo 13 e paragrafos da Lei Fe-
deral n. 8.429/1992, informaram que as declaracdes estdo sendo atualizadas
anualmente, conforme algumas declara¢cées em anexo;

04. Ja quanto a falta de controle dos estoques de materiais de consumo,
informaram que o mesmo estaria sendo implantado junto a administracéo do al-
moxarifado;

05. Sobre a falta de transparéncia, e controle deficiente nos gastos de com-
bustiveis, informaram que o controle ja esta sendo realizado por meio da contra-
tacdo da Empresa S. H informatica, conforme contrato em anexo.

1.7 — Da nova manifestacao Técnica:

Ainda que a intimagao tenha se destinado exclusivamente a regularizagao, por
parte dos intimados, de suas representagdes nos autos, e diante das novas, entendi
por lhes conceder essa nova oportunidade de defesa e determinei a remessa dos
autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdao de Educacgado que proferiu a Analise n.
3881/2020 — peca n. 60 -, na qual destacou a tramitagao processual e que os Gestores
trouxeram novas alegagbes e documentos sobre as irregularidades que se
mantiveram, mesmo apoés a defesa anterior.

Em analise a cada uma daquelas, como ja transcritas no item 1.6 retro
apresentou a seguinte conclusao:

Face ao exposto, consideramos que as impropriedades apontadas no Relatério
de Auditoria n° 16/2017 e em complementagao, ANA — 5ICE - 15952/2018, foram
sanadas parcialmente, com a apresentacdo de documentos e esclarecimentos,
realizados pelos gestores: Sra. Raquel Singh e Sr. Aluizio Cometki, a saber:

1. Referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2015, considerou imprépria a
despesa com Educagdo no valor de R$ 59.186,64 (ltem sanado, com
recomendacgoes);

Assim, todas as demais irregularidades se mantiveram inalteradas.
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1.8 — Do novo parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 5492/2020 — peca n. 61 - no qual inicia relatando toda a tramitacao
processual com a nova analise da Divisdo de Fiscalizagdo e corroborando com o
entendimento desta, afirmou a responsabilidade do Prefeito Municipal Aluizio Cometki
Sao José, destacando que a eventual delegacdo de responsabilidade para a
Secretaria Municipal ndo afasta a sua, eleito que foi para governar todo o municipio e
que igualmente decorre da culpa in eligendo (que resulta da responsabilidade do
gestor publico em relagéo a escolha dos seus prepostos).

Prosseguiu afirmando:

As ilegalidades apontadas como pendentes demonstram a inobservancia dos
principios que regem a Administracado Publica, em especial o da Legalidade. Vale
ressaltar que todo administrador publico esta sujeito ao Principio da Legalidade,
ou seja, s pode fazer o que a lei autoriza. Esse principio €, no Direito Brasileiro,
decorréncia logica do dever de submissdo do Estado a ordem juridica, além de
estar previsto explicitamente na Constituicao Federal (artigo 37, caput).

Nesse sentido, concluiu seu parecer opinando pela aplicacdo de multa ao
Prefeito Municipal, com determinagdes e recomendacgoes.

E o relatério a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Il - Das razoes a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, a Auditoria
realizada junto a Secretaria Municipal de Educagao de Coxim/MS, com énfase no
FUNDEB Municipal, resultou no Relatério n. 016/2017, tendo como periodo o
exercicio de 2015, apontando como responsaveis o Prefeito Municipal, Senhor Aluizio
Cometki Sao José e a Secretaria Municipal de Educacéao a época, Senhora Simone
Beatriz Gongalves.

Igualmente relatado que na conclusdo do citado Relatério, foi destacadas
irregularidades decorrentes de praticas de agcao e/ou omissao por parte dos Gestores
e que mesmo apos duas intimacgodes, incluindo entre elas a da Secretaria Municipal de
Educacdo, Senhora Rachel Singh, que sucedeu a antes nominada, e do
comparecimento desta ultima e do Prefeito, regularmente representados por
advogados, com justificativas e documentos — pegas ns. 17; 19; 35; 44/50; 52; e 53/58,
e da declaracao de revelia da Senhora Simone Beatriz Gongalves — pecga n. 14, nao
foram afastadas na integralidade.
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2.1 - Das irregularidades que se mantiveram:

Como se observa nas analises técnicas proferidas nas pecas ns. 22 e 60, e
também nos pareceres proferidos pelo Ministério Publico de Contas nas pecas ns. 23
e 61, as seguintes irregularidades permaneceram inalteradas:

1. Descumprimento das determinagdes do Paragrafo Unico do art. 27 da Lei
federal n. 11.494/2007 — Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB nas
contas anuais;

2. Descumprimento do artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado pela
inexisténcia de fiscal da execug¢ao dos contratos da educacéao, e sua respectiva
regulamentacéo;

3. Falta de exigéncia, aos servidores publicos municipais, da entrega da
Declaragao de Bens junto ao Setor de Recursos Humanos, em descumprimento
a Lei Federal n. 8.730/1993 e artigo 13 e paragrafos da Lei Federal n.
8.429/1992;

4. Falta de controle dos estoques de materiais de consumo; e
5. Falta de transparéncia, e controle deficiente nos gastos de combustiveis.

Ressalto que as mencionadas irregularidades demonstraram claramente que os
Gestores a época dos fatos — exercicio de 2015 -, deixaram de atender com as suas
responsabilidades frente a Secretaria Municipal de Educacdo e do FUNDEB de
Coxim, e mesmo com todas as ofertas de defesa e documentos, restou indubitavel a
confissao sobre tais praticas a partir do momento da afirmagao de que estariam sendo
feitas as corregdes para os exercicios seguintes a 2015, ou ainda, que estaria sendo
solicitada a confecgédo dos documentos do citado exercicio, como é possivel observar,
por exemplo, as f. 57, item, 1; f. 58, itens 2 e 3 e f. 595/597.

De outro vértice é possivel observar que com as mencionadas respostas os
gestores obtiveram éxito, por exemplo, em afastar a impugnacdao de valores,
consoante inicialmente proposto pelo Ministério Publico de Contas no parecer as f.
562 e posteriormente afastada as f. 770, item 4, pela Divisdo de Fiscalizacdo em
Saude e igualmente do novo parecer do Parquet, as f. 779.

2.2 - Da identificagdao dos Gestores responsaveis e do pedido preliminar
de afastamento de responsabilidade feito pelo Prefeito:

Antes de confirmar a identificacdo dos Gestores responsaveis pela Secretaria
Municipal de Educacao/FUNDEB, e considerando o pleito preliminar do Prefeito
Municipal de Coxim, Senhor Aluizio Cometki Sdo José em ver-se afastado da
condicao de Gestor da mencionada Secretaria e Fundo — pega n. 44, f. 590 -, tenho
que a argumentacdo n&o merece guarida.
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Ao buscar sua ndo responsabilizagdo, informou que a Ordenadora de Despesas
seria a Secretaria Municipal de Educacdo de 2015, Senhora Simone Beatriz
Gongalves, para em seguida apresentar a defesa em conjunto com a Secretaria
sucessora.

Evidente que a responsabilidade pela gestdo municipal é do Prefeito,
regularmente eleito e empossado para esse mister, e é ele que, a partir do momento
em que escolhe seus auxiliares e dentre estes os Secretarios Municipais, assume a
chamada responsabilidade in elegendo, e em casos pontuais, ainda que encaminhe
decreto de delegacdo, o que nao ocorreu nestes autos, tem a responsabilidade
mantida.

Nesse sentido afirmou o Ministério Publico de Contas em seu parecer as f. 778:

O instrumento da delegacdo de competéncia nao retira a responsabilidade de
quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em
relagdo aos atos do delegado. Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a
fiscalizagcdo dos atos de seus subordinados, diante da possibilidade de
responsabilizagao por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

O Prefeito néo realiza pessoalmente todas as fung¢des do cargo, executando
aquelas que lhe sao privativas e indelegaveis e traspassando as demais aos seus
auxiliares e técnicos da Prefeitura (secretarios municipais, diretores de
departamentos, chefes de servigos e outros subordinados). Mas todas as
atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela
sua execucao pessoal, quer pela sua direcédo ou supervisao hierarquica. Portanto,
a responsabilidade do Prefeito ndao é afastada apenas porque o Secretario
Municipal era ordenador de despesas de uma unidade gestora. (grifei)

Observo ainda que essa matéria possui jurisprudéncia majoritaria,
especialmente do Tribunal de Contas da Unido, como destacado pelo proprio Parquet,
sdo mais de 256 ocorréncias de culpa in vigilando (decorrente da falha ou misséo do
dever de fiscalizar, no exercicio do controle interno, inerente as atribuicbes e
prerrogativas do administrador publico) e mais de 271 ocorréncias de culpa in eligendo
(que resulta da responsabilidade do gestor publico em relagdo a escolha dos seus
prepostos).

Corroborando essa posi¢ao ¢ de se destacar o Acordao n. 3579/2020 da
Segunda Camara e ainda o Acordao n. 2424/2017, da Primeira Camara do TCU:

A delegacdo de competéncia ndo implica delegagdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados,
especialmente em situagcbes nas quais, pela importdncia do objeto e pela
materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisdo nao pode ser
subestimada.

A delegacado de competéncia nao exime o delegante de fiscalizar as atribuigbes
exercidas pelos subordinados, especialmente questdes de maior relevancia, como
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o cumprimento de determinagdo do TCU ao 6rgdo ou a entidade®.

Assim, mantenho o Prefeito Municipal de Coxim no polo passivo destes autos e,
por conseguinte como responsavel pela Gestdo da Secretaria Municipal de
Educacdo/FUNDEB, juntamente com a entdo Secretaria Municipal de Educagéo,
Senhora Simone Beatriz Gongalves.

Por outro lado, entendo por afastar qualquer responsabilidade da Senhora
Raquel Singh, que exerceu o cargo de Secretaria Municipal de Educagao em periodo
posterior a 2015, ressaltando sua colaboracéao e respeito com esta Corte de Contas a
partir do momento em que acolhendo a intimacéo que lhe foi enderecada, encaminhou
resposta e documentos.

2.3 — Das sangoes a serem aplicadas e a condigao dos Gestores.

Como cedico, as irregularidades praticadas pelos Gestores e que se mantiveram
inalteradas mesmo apds as defesas e documentos apresentados, podem atrair
diversas sancgodes, independentemente de ocorréncia de intengdo do agente em agir
com dolo ou ma-fé ou ainda com ou sem prejuizos ao erario, mas o descumprimento
de regras legais e contabeis, e ainda o ndo atendimento ao principio da publicidade,
da moralidade, atrai, além de outras sancodes, a aplicacdo da multa na proporcao das
inconstitucionalidades e ilegalidades ja apontadas.

Adicionalmente a fixacdo da multa dever-se-a ter em conta a condicido dos
Gestores em compreender que os atos praticados afrontavam os preceitos legais da
Administracdo Publica, e nesse sentido € de se atestar que ambos os Gestores ja
antes identificados no item 2.2, tinham todas as condi¢des de entender que suas
praticas representavam ilegalidades, e demonstraram ter assessoramento
técnico/juridico.

No caso dos autos as multas a serem aplicadas se encontram previstas no art.
45, |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 181, | e § 1°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98/2018, cujos valores seréao
indicados no dispositivo do voto.

2.4 — Do fundamento constitucional e legal.

Assim, restou claramente demonstrado o parcial atendimento as normas
constitucionais e legais atinentes a matéria — caput do art. 37 e ainda os artigos 31,
70 e 74 da Constituicao Federal de 1988; artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/1993; artigo
1° da Lei Federal n° 8.730/1993, combinado o artigo 13 e paragrafos da Lei Federal
n°® 8.429/1992; artigos 75 a 80, e artigos 83, 86, e 106 inciso lll, todos da Lei Federal
n° 4.320/1964 e representam infracbes apontadas no art. 42, |, V, VIl e IX, da Lei
Complementar n. 160/2012.

1 Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n°® 170 de 15/05/2017
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DISPOSITIVO
Pelo exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|.Pela IRREGULARIDADE dos atos de Gestao praticados pelo Prefeito Munici-
pal de Coxim, Senhor Aluizio Cometki Sdo José e pela Secretaria Municipal de Edu-
cacao do citado municipio Senhora Simone Beatriz Goncalves, frente a Secretaria
Municipal de Educagdo/FUNDEB no periodo de janeiro a dezembro de 2015, con-
forme apontado pelo Relatorio de Auditoria n. 016/2017, e que se mantiveram inalte-
radas apos as defesas e documentos apresentados, conforme descritas no item 2.1
retro, com base no art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012, como j& fun-
damento no item 2.3;

Il. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
sendo:

2.1 — 50 (cinquenta) UFERMS, prevista no art. 45, I, da Lei Complementar n.
160/2018, pelas irregularidades apontadas, ao Senhor Aluizio Cometki Sao
José, CPF n. 932.772.611-15, residente a Rua Dez de Dezembro, 268, centro
de Coxim/MS.

2.2 50 (cinquenta) UFERMS, prevista no art. 45, I, da Lei Complementar n.
160/2018, pelas irregularidades apontadas, a Senhora Simone Beatriz Goncal-
ves, CPF n. 367.208.281-34, residente no municipio de Coxim/MS.

ll.Pela DETERMINACAO aos Gestores identificados nos itens anteriores, que
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, pague ao FUNTC a multa aplicada, sob
pena de execugéo, consoante dispde o art. 181, 88 1° e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolucao n. 98/2018;

IV. Pela DETERMINACAO aos atuais Gestores, se ainda néo o fizeram, a ado-
¢cao das seguintes medidas:

a) Que desenvolva um sistema de capacitacdo e treinamento para os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB acerca das regras para fiscalizar o respectivo Fundo,
bem como o Executivo Municipal fornega apoio necessario para elucidacdes referentes
aos demonstrativos que sao apresentados ao Conselho;

b) Que elabore o Parecer das Presta¢gfes de Contas Anuais referente ao exercicio de
2014, tendo em vista que o gestor ja solicitou ao Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB que analise as Prestagfes de Contas 2014 e emita
parecer acerca de sua execucdo, conforme se faz prova com copia do Oficio de
solicitacdo na primeira resposta do gestor;

¢) Que mantenha atualizada a Declaragao de Bens e Renda dos servidores, sob pena
das sangdes alocadas na Lei Federal n° 8.730/1993, combinado o artigo 13 e paragrafos
da Lei Federal n°® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa;

d) Que promova a regulamentacdo dos procedimentos de controle e atesto de
recebimento de mercadorias e saldos em estoque dos bens de consumo existentes no
Almoxarifado, bem como em relag@o ao seu controle contabil;
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e) Que utilize mecanismos informatizados de controle de utilizacdo individual da frota
municipal (tais como consumo de combustivel, pecas e servicos, manutencdo, e um
sistema que seja capaz de informar a quantidade de quildmetros rodados por
determinado carro), em prol dos principios da Legalidade e Eficiéncia; e

f) Que com relacdo ao valor despendido com combustiveis para abastecimento dos
veiculos dos Profissionais da Educacao e doacao aos Alunos da Zona Rural, desenvolva
um melhor controle mensal efetuado por meio de processos com requisicoes,
autorizacdes, assinatura dos requisitantes e documentos comprobatorios das despesas
efetuadas por periodos (notas fiscais — mensais), para um melhor acompanhamento e
transparéncia com os gastos de combustiveis provenientes de ajuda aos profissionais
da educacao e alunos.

V. Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor, se ainda ndo o fez, que observe
com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, pena de
responsabilidade.

VI. Pela INTIMACAO dos interessados, inclusive seus advogados, quanto aos
termos desta decisdo na forma prevista no art. 50, I, da Lei Complementar n.
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, pelo
em declarar a irregularidade dos atos praticados pelos gestores, com aplicagcéo de
multa aos responsaveis; bem como determinagcbes e recomendagado aos atuais
gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

dssm
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