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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 585/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/12761/2014

PROTOCOLO : 1551509

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : JOCELITO KRUG

VALOR :R$ 85.600,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS -
ATENDIMENTO MEDICO HOSPITALAR - PRESCRICOES LEGAIS E RE-
GEJLAMENTARES — REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDA-
CAO.

O procedimento de dispensa de licitacdo é regular quando os documentos en-
caminhados demonstram que foi realizado conforme hipétese prevista em lei.
Contudo, a constatacao da utilizacdo do instituto da dispensa de licitacdo em
detrimento da inexigibilidade de licitacdo, enseja em ressalva e recomendacéo
ao atual responséavel para que observe com maior rigor as normas previstas na
Lei Geral de Licitacdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Cémara, de 7 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva, contratacdo publica direta iniciada por Dispensa de Licitacdo n.° 52/2012
instaurado pelo Municipio de Chapadéao do Sul, na gestao do Sr. Jocelito Krug, con-
figurando a ressalva em face da utilizagdo do instituto da dispensa de licitagdo em
detrimento da inexigibilidade de licitagdo, com recomendacgao ao atual responsavel
para que observe com maior rigor a forma de publicagdo das ratificagdes de dispen-
sa e inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei Geral de Licitagdes bem como os ins-
trumentos previstos no mesmo diploma legal quando da necessidade de contratagéo
de servicos de natureza singular, evitando, assim, a ocorréncia de falhas da mesma
natureza.

Campo Grande, 7 de novembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se do exame do Processo Administrativo n.° 2258/2012 instaurado pelo
municipio de Chapadao do Sul/MS, visando a contratacido publica direta iniciada por
Dispensa de Licitagao n.° 52/2012 — (fls. 5-10).

O objeto desta contratagao publica direta recai sobre a contratacdo de servigos
de atendimento médico hospitalar PAM, compreendendo atendimento PAM 6 (seis)
horas/dia, plantdes e viagens de remogéo - (fls. 6).

As despesas decorrentes da execucao desta dispensa de licitagao correrdo por
conta da dotag&o orgamentaria consignada as fls. 6 — Fundo Municipal de Saude de
Chapadéao do Sul-MS.

ApoOs as diligéncias de estilo, a 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a
analise dos documentos acostados e conclui pela irregularidade e ilegalidade desta
contratagao direta, consoante Analise ANA-2%ICE-15407/2015 - (fls. 117-121).

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas exara o r. Parecer PAR-MPC-
GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-10721/2016 - (fls. 122-125) opinando pela ilegalidade
e irregularidade dos atos praticados, bem como pela aplicagdo de multa ao
responsavel por entender que “as falhas documentais existentes maculam
integralmente a dispensa de licitagdo realizada.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Uma vez que observados os pressupostos processuais nos termos do art. 112,
paragrafo unico, I, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS
n° 76/2013, passo ao exame de mérito.

A matéria trazida a apreciagdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por este decisum apresentar discordancia com a conclusdo da
equipe técnica e com o parecer ministerial, submeto a Camara para ser apreciada
pelo érgéo colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2°, |, combinado com o artigo 13, |,
do Regimento Interno.

A analise, nesta oportunidade, recai sobre o exame do procedimento licitatério
com vistas a dar sustentacdo as contratagdes dele derivadas, conforme o previsto
no art. 120, |, “a@”, do Regimento Interno.

O Processo Administrativo n.° 2258/2012 instaurado visando a contratagao
direta iniciada por Dispensa de Licitagao n.° 52/2012 — (fls. 5-10) amparou-se no
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artigo 24, IV da Lei Federal n.° 8.666/93, in verbis:
Art. 24. E dispensével a licitagdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia _de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Tem-se como objeto desta contratacdo direta a prestagdo de servigcos de
atendimento meédico hospitalar PAM — como clinico geral, compreendendo:
atendimento PAM, 6 (seis) horas/dia, de segunda a sexta-feira, bem como a
realizacao de plantbes e viagens de remocgéao.

O gestor justifica a necessidade da contratagao direta conforme solicitagao da
Secretaria Municipal de Saude do municipio, Senhora Dalva Teresinha Gradin, a
saber:

A necessidade da contratacdo ocorreu devido ao fato de estarmos com
deficiéncia na area, visto que a Dra. Leticia deixou o quadro de médicos do
Hospital Municipal, e pelo fato de que o processo licitatério, conforme de
costume, decorre num prazo médio de ftrinta dias até que a contratacdo seja
efetivada, somado a isso de que o Municipio ndo pode deixar a populacdo com
caréncia de atendimento hospitalar. (fls. 10)

A Equipe Técnica e o d. Procurador de Contas entendem pela irreqularidade e
ilegalidade desta contratagcao direta em razdo da auséncia da pesquisa de mercado,
justificativa de precos e razdo da escolha do fornecedor, consoante Analise ANA-
2ICE-15407/2015 (fls. 117-121) e o r. Parecer PAR-MPC-GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO-10721/2016 (fls. n122-125).

Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, determinei
a intimagdo dos responsaveis pelo 6rgdo para se manifestarem acerca das
irregularidades apontadas pela Equipe Técnica e Ministério Publico de Contas,
conforme Termos de Intimagéo INT-20684 e 20685/2016 (fls. 129 e 130).

Em resposta, o Senhor Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, ex-prefeito defende
a regularidade dos atos de gestdo entdo praticados, apresentando documentos e
justificativas, a saber:

-que para a contratagcdo dos precos propostos, a municipalidade observou o0s
valores pagos aos profissionais contratados anteriormente através de processo
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licitatorio, conforme contratos das fls. 139-155.

-que a publicagéo do extrato do contrato contém todas as clausulas necessarias,
inclusive a ratificagdo do senhor ordenador de despesas — fls. 138.

Por sua vez, o Senhor Jocelito Krug, ex-prefeito, apresenta a ratificacdo da
dispensa de licitagcdo e o comprovante da afixagdo em mural na data de 03/7/12 -
(fls. 164), asseverando ainda que os precos contratados sdo compativeis com o0s
valores pagos aos contratados anteriormente — (fls. 163).

Apods analise das razbes da defesa, a Equipe Técnica entende que nao foram
satisfeitas as exigéncias legais aplicaveis a espécie e opina pela irregularidade e
ilegalidade da contratacédo direta, ratificando a Analise ANA-2ICE-15407/2015 (fls.
174), nos seguintes termos:

“Diante do exposto, RERRATIFICAMOS a anélise ANA-2ICE-15407/2015 (fls.
117- 121), para:

a) Concluir pela irregularidade e ilegalidade da contratagdo publica direta
iniciada por Dispensa de Licitagdo n° 52/2012 realizada pelo Municipio de
Chapadéao do Sul (CNPJ n° 24.651.200/0001-72), nos termos do inciso Il do art.
59, cc. os incisos IV e IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n° 160/2012,
cc. inciso Il do art. 122, do Regimento Interno, pelas impropriedades constatadas
nos itens 2.5 e 2.8 (ndo foram apresentas as pesquisas de mercado, justificativa
de precos e razdo de escolha do fornecedor; e ndo foi apresentado o
comprovante de publicagdo da ratificagdo na imprensa oficial), ocorrida sob a
responsabilidade do Sr. Jocelito Krug, inscrito no CPF sob n°® 501.955.221-68,
ex-Prefeito Municipal, e ordenador de despesas, cujo periodo de gestao se deu
de 01/01/2005 a 31/12/2012;

b) Retirar a responsabilidade solidaria do atual Prefeito, senhor Luiz Felipe
Barreto de Magalhdes, inscrito no CPF sob n° 499.421.077-20, por ter
apresentado resposta a intimagé&o.

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas ratifica o r. Parecer PAR - MPC -
GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO - 10721/2016 (fls. 122-125) e pugna pela
irregularidade e ilegalidade dos atos, bem como pela imposi¢do de multa ao gestor -
(fls. 124-125 e 177), verbis:

“Alia-se, ainda, ao fato de que o processo de dispensa de licitagdo deve ser
instruido com a razao da escolha do fornecedor e com a justificativa do preco, de
modo a atender as determinagbes contidas no paragrafo tnico do art. 26, incisos
I e Ill, do citado dispositivo legal:

Destaca-se, aqui, que a inviabilidade de competicdo ndo constitui dbice, por si
S0, a verificacdo da razoabilidade do preco, que entre outros pressupostos, deve
ser comprovado se o pre¢o é compativel com o valor de mercado.
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Dai se conclui que as falhas documentais existentes maculam integralmente a
dispensa de licitagcao realizada, isto porque 0s vicios verificados sdo insanaveis
e ndo se tratam apenas de simples falhas burocraticas, uma vez que violam as
diretrizes legais tragadas na legislagéo vigente.

Ante o exposto, este Ministério Pablico de Contas opina que o egrégio Tribunal
de Contas adote o seguinte julgamento:

I - ilegalidade e irreqularidade da dispensa de licitagdo e da formalizagdo do
contrato, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o inciso | “b”, e Il do artigo 120, e incisos | e Il do artigo 121,
ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76, de 11
de dezembro de 2013;

Il - multa ao Jurisdicionado, Senhor Jocelito Krug, inscrito no CPF n. 501.955-
221-68, com fulcro no art. 77, VI, da Constituigdo Estadual do Estado de Mato
Grosso do Sul, combinado com o art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012,
pela infringéncia ao art. 26 , caput e incisos Il e Ill, da Lei Federal n. 8.666/93;

Il - comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.

Cumpre-nos informar que, muito embora essa Corte de Contas tenha
oportunizado o responséavel pelo Orgdo de comparecer nos autos e sanar as
duvidas, divergéncias e auséncia de documentos inerentes ao procedimento
aqui adotado e exigidos pelo estatuto das licitagbes, bem como exigidos no
Manual de Pecas Obrigatérias, os documentos trazidos nos autos ndo foram
suficientes para sanar as divergéncias apontadas.

Mediante ao exposto, este Ministério Publico de Contas RATIFICA o parecer n°
PAR- PJAC — 10721/2016, fs. 122/125.”

Com as vénias de estilo, entendo que o contexto dos autos oferece condigdes
para formacgao de juizo diverso, sendo vejamos:

A contratacdo direta iniciada por Dispensa de Licitagdo n.° 52/2012 visa a
prestacdo de servigos de atendimento médico hospitalar PAM — como clinico geral,
compreendendo: atendimento PAM, 6 (seis) horas/dia, de segunda a sexta-feira,
bem como a realizagéo de plantbes e viagens de remocgéao.

Os pontos controvertidos sdo: a auséncia da ratificacdo da dispensa de
licitacdo, da pesquisa de mercado, da justificativa de pregos e da razédo da escolha
do fornecedor.

Analisando os autos, observo que o Senhor Jocelito Krug, ao responder o
Termo de Intimacao n.° 20684/2016 trouxe aos autos a ratificagcao desta dispensa de
licitacao, afixada em mural no dia 3/7/12, conforme fls. 164.

A despeito de nao ser a forma apropriada, o principio da publicidade nao restou
desatendido, posto que, mesmo que de forma diversa, a transparéncia do ato
administrativo foi levada a efeito, cabendo tdo somente a recomendacao de que as
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publicagdes sejam efetivadas em diario oficial instituido pela municipalidade ou em
jornal de grande circulagao.

O paragrafo unico do artigo 26 da Lei Geral de Licitagbes dispde que o
processo de dispensa ou inexigibilidade seja instruido, no que couber, e dentre
outros elementos, com a razdo da escolha do fornecedor ou executante e com a
justificativa do preco.

Entendo que no caso destes autos, a exigéncia desses elementos é
prescindivel na medida em que atende situagdo emergencial decorrente da auséncia
de médicos para atendimento no Hospital Municipal, bem como diante das inegaveis
dificuldades vivenciadas pelos municipios para a contratagao de tais profissionais.

Ademais, ndo vislumbro nos autos quaisquer indicios de malversacdo dos
recursos publicos carreados para esta contratagdo, posto que os valores propostos
sdo equivalentes aos ja contratados pelo municipio através de procedimento
licitatorio, conforme contratos administrativos constantes das fls. 139-155.

Todavia, importante ressalvar que a contratacdo direta para prestacdo de
servicos médicos devera observar o artigo 37, incisos Il e XXI da Constituicao
Federal, e, quando n&o for possivel a contratagdo mediante processo licitatério,
podera ser realizada por inexigibilidade de licitacdo — credenciamento, conforme
Consulta formulada pelo municipio de Selviria/MS e por mim respondida nos autos
do Processo TC/9472/2013, consoante Parecer-C PAC00-G.ICN-1/2015.

Diante de todo o exposto, considerando os documentos e justificativas
acostados aos autos e, observando ainda que, nos termos do artigo 196 da
Constituicao Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, deixo de acolher
a proposicao do d. Ministério Publico de Contas e constato que a contratagao
publica direta iniciada por Dispensa de Licitagdo n° 52/2012 ora examinada se
mostra adequado as normas legais vigentes, razdo pela qual merece a aprovagao
desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Assim, desacolhendo a manifestacdo da Equipe Técnica e divergindo do
posicionamento do douto Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, contratagao publica direta
iniciada por Dispensa de Licitagdo n.° 52/2012 instaurado pelo Municipio de
Chapadao do Sul/MS, CNPJ/MF n°® 24.651.200/0001-72, por seu Prefeito Municipal
a época, Senhor Jocelito Krug, CPF/MF n°® 501.955.221-68, como unidade licitante,
porquanto realizado em conformidade com a legislacdo pertinente, configurando a
ressalva em face da utilizagao do instituto da dispensa de licitagdo em detrimento da
inexigibilidade de licitacdo — credenciamento, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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2 — pela recomendagao ao atual responsavel para que observe com maior
rigor a forma de publicagdo das ratificagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
prevista na Lei Geral de Licitagdes bem como os instrumentos previstos no mesmo
diploma legal quando da necessidade de contratacdo de servigos de natureza
singular, na forma do Parecer-C PAC00-G.ICN-1/2015, evitando, assim, a ocorréncia
de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno;

3 — pelo retorno destes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento das contratacdes dele derivadas, nos termos do disposto no art.
120, Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

4 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art.99 do Regimento Interno aprovado
pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva, da contratacéo publica direta iniciada por Dis-
pensa de Licitagdo e recomendacao.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomou parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Je-
ronymo e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 7 de novembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST-LMS
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