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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO1 - 44/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1121/2019

PROTOCOLO : 1955912

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PREGO

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZAGAO

JURISDICIONADO : MARCUS VINICIUS ROSSETINI DE ANDRADE COSTA

INTERESSADOS :1. COMERCIAL PRZ DE MAQUINAS EIRELI — EPP;

2. JKLAB - QUIMICA, DIAGNOSTICA E SEGURANGA LTDA;

3. LIFE TECHNOLOGIES BRASIL COM. E IND. DE PROD. PARA
BIOTECNOLOGIA LTDA;

. MEDLAB PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA-EPP;

. P.M.H. PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA;

. PROMEGA BIOTECNOLOGIA DO BRASIL LTDA,;

. UNIVERSAL PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ME

VALOR :R$ 1.501.727,61

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

~No oA~

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO — AQUISI-
CAO DE MATERIAIS E INSUMOS LABORATORIAIS — AUSENCIA DE REQUISI-
TOS LEGAIS NA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO — PARECER JURIDICO
EMITIDO POR SERVIDOR COMISSIONADO - EDITAL SEM PREVISAO DE COM-
PROVACAO DE INEXISTENCIA DE PENALIDADES VIGENTES — AUSENCIA NO
EDITAL DA PREVISAO DE EXIGENCIA PARA ADESAO A ATA DE NAO PARTI-
CIPANTES CONDICIONADA A DEVIDA JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO - ATA
DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO - ViCIO DECORRENTE - IRRE-
GULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, na modalidade pregéo
eletrbnico, em razdo da auséncia dos requisitos legais na Minuta do Edital (art. 40,
Xl e XIV ,da Lei n. 8.666/93) e na Minuta do Contrato (art. 55, Il e lll, da Lei n.
8.666/93); do parecer juridico emitido por servidor sem competéncia para a fungao
(servidor comissionado); da auséncia de previsao no edital da comprovagao de
inexisténcia de penalidades pela empresa; e da auséncia, no edital, da previsdo de
exigéncia, para adesdo a ata, de nado participantes, condicionada a devida
justificativa e motivagdo, cujas infragbes ensejam a aplicagdo de multa ao
responsavel.

2. Aformalizagéo da ata de registro de precos, embora de acordo com as exigéncias
da norma legal, fica maculada pela irregularidade do certame.

3. Recomenda-se ao jurisdicionado para a adogado das medidas necessarias de
modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 17 a 20 de abril de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do procedimento licitatério de Pregao Eletrénico n. 100/2018, realizado pela Secreta-
ria de Administracdo e Desburocratizacdo de MS, e da Ata de Registro de Precos n.
165/2018, dele decorrente, de responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius Rossetini de
Andrade Costa, secretario especial e superintendente de gestdo de compras de ma-
teriais e insumos laboratoriais, a época, em razdo das impropriedades constatadas
que infringem normas legais e regulamentares, especialmente a Lei n. 8.666/93, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, c/c o art. 121, | “@”, do RITC/MS; pela aplicagdo da multa de 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Marcus Vinicius Rossetini de Andrade Costa, pelas infringéncias
as normas legais e regulamentares, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, | e 61, lll, da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS; pela concessao do prazo de 45 (qua-
renta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com
o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, e comprovagao
nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da
mesma LCE n. 160/2012; e pela recomendagao ao jurisdicionado para a adogéo das
medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades se-
melhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS.

Campo Grande, 20 de abril de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do exame da regularidade do procedimento licitatorio de Pregéo
Eletrbnico n. 100/2018, realizado pela Secretaria de Administracdo e
Desburocratizagdo de MS, e da Ata de Registro de Pregos n. 165/2018, dele
decorrente (12 fase), de responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius Rossetini de Andrade
Costa, secretario especial e superintendente de gestdo de compras de materiais e
insumos laboratoriais, a época, nos termos do art. 121, I, “a”, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TC/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018.

O procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregéo Eletrénico, do tipo
“menor preco por lote”, e a ata de registro de precos, formalizada sob a égide da Lei
n. 10.520/2002, subsidiariamente da Lei n. 8.666/93, das Leis Complementares n.
123/2006 e n. 147/2014, dos Decretos Estaduais n. 11.676/2004, n. 11.818/2005 e n.
14.506/2016, e das demais normas legais e regulamentares pertinentes, bem como
mediante as condi¢des estipuladas nas clausulas constantes dos respectivos instru-
mentos.

O certame objetivou o registro de precos para a aquisicao de materiais e insumos
laboratoriais, e o resultado foi homologado pelo responsavel, adjudicando seu objeto
as empresas vencedoras e, consequentemente, foi formalizada a respectiva ata de
registro de precos no valor total de R$ 1.501.727,61 (um milh&o, quinhentos e um mil,
setecentos e vinte e sete reais e sessenta e um centavos), com prazo de vigéncia de
12 (doze) meses.

Os técnicos da Diviséo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias
(DFLCP) examinaram os documentos constantes dos autos e concluiram, apés a re-
alizacéo das diligéncias necessarias, na Analise ANA - DFLCP - 6187/2022, pela irre-
gularidade do procedimento licitatorio e da ata de registro de precos.

No mesmo sentido, a 42 Procuradoria de Contas (42 PRC) exarou o Parecer PAR
— 42 PRC - 9219/2022, opinando pela irregularidade do procedimento licitatério reali-
zado na modalidade Pregéao Eletronico e da formalizacdo da ata de registro de precos,
bem como pela imposicdo de multa ao responsavel.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, observa-se que a presente presta-
céo de contas comprova que nao foram atendidas todas as condi¢des estipuladas nas
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normas legais que regem a matéria, inclusive aquelas integrantes da Resolugéo
TCE/MS n. 88/2018.

O procedimento licitatério, realizado na modalidade Pregdo Presencial do tipo
“‘menor precgo unitario”, embora tenha cumprido com as etapas para a sua realizagao,
apresentou irregularidades, razédo pela qual foram feitas diligéncias junto ao jurisdici-
onado que, mesmo tendo vindo aos autos com justificativas e documentos, ndo foram
suficientes para o saneamento de todas as impropriedades detectadas.

As irregularidades que macularam o procedimento licitatério ora examinado séo
as seguintes:

- auséncia de requisitos legais na Minuta do Edital, previstos nos incisos Xl e
XIV, do art. 40 da Lei n. 8.666/93;

- auséncia de requisitos legais na Minuta do Contrato, previstos nos incisos Il e
I, do art. 55 da Lei n. 8.666/93,;

- parecer juridico emitido por servidor comissionado;

- 0 edital ndo tem previsédo de condicdo de participacdo da empresa a compro-
vacao de inexisténcia de penalidades vigentes;

- auséncia, no edital, da previséo de exigéncia, para adesado a ata, de ndo parti-
cipantes, condicionada a devida justificativa e motivacao.

Quanto a ata de registro de precos, embora tenha sido formalizada de acordo
com as exigéncias da norma legal, adveio de procedimento licitatério realizado com
irregularidades, ficando maculada a sua formalizag&o.

Desta forma, conclui-se que os procedimentos adotados pelo responsavel na
conducédo da licitagdo e, consequentemente, na formalizacdo da respectiva Ata de
Registro de Precos foram irregulares e ndo estdo aptos para receberem a chancela
deste Colendo Tribunal.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo a manifestacéo dos técnicos deste Tribunal e o parecer
ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatorio de Pregéo Eletrénico n.
100/2018, realizado pela Secretaria de Administracdo e Desburocratizacdo de MS, e
da Ata de Registro de Pregos n. 165/2018, dele decorrente, de responsabilidade do
Sr. Marcus Vinicius Rossetini de Andrade Costa, secretario especial e superintendente
de gestdo de compras de materiais e insumos laboratoriais, a época, em razao das
impropriedades constatadas que infringem normas legais e regulamentares, especial-
mente a Lei n. 8.666/93, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, | “@”, do RITC/MS,;
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2. pela aplicacdo da multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Marcus Vinicius
Rossetini de Andrade Costa, inscrito no CPF sob o n. 544.143.931-9, pelas infringén-
cias as normas legais e regulamentares, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, | e 61, Ill, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessdao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhi-
mento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 185, 8§ 1°, 1 e Il, do RITC/MS, e comprovacéo nos autos, sob pena de cobranca
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacao ao jurisdicionado para a ado¢éo das medidas necessa-
rias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou asse-
melhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

5. pela intimacao do resultado do presente julgamento aos interessados e de-
mais autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do referido RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério da modalidade pregao
eletrénico e da ata de registro de precos, com aplicagdo de multa e recomendagéo ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antbénio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de abril de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/MSS/dssm
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