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ACORDAO - ACO00 - 1266/2024

PROCESSO TC/MS : TC/573/2024

PROTOCOLO : 2298656

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REAPRECIACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DO BURITI
REQUERENTE : WLADEMIR DE SOUZA VOLK

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PEDIDO DE REAPRECIAGAO — PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - NAO
COMPROVAGAO DE ERRO DE CALCULO - IMPOSSIBILIDADE DE
REANALISE DO MERITO DO PARECER - NAO ATENDIMENTO AO
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE - ART. 120, § 1°, DO RI-TCE/MS — NAO
CONHECIMENTO.

1. E admissivel o pedido de reapreciacdo do parecer prévio das contas de go-
verno somente nos casos de erro de célculo, limitando-se, no que couber, a sa-
nar a obscuridade, omissao, contradicdo ou erro material apontado, sendo assim
entendido o erro caracterizado pela contradi¢cao interna do proprio julgado (art.
120, 8§ 1°, do RI TCE/MS- Resolugao TC/MS n. 98/2018 e art. 3° da Orientacéo
Técnica aos Jurisdicionados OTJ-TCE/MS n. 6/2023), ndo servindo como via
para reexame de mérito.

2. Nao conhecimento do pedido de reapreciacdo, em razao do ndo atendimento
ao requisito de admissibilidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo nao
conhecimento do Pedido de Reapreciagao, interposto pelo Sr. Wlademir de Souza
Volk, prefeito municipal a época, tendo em vista que o requisito de admissibilidade
nao foi atendido, conforme disposto no § 1°, do artigo 120, do Regimento Interno
TC/MS — Resolugao TC/MS n. 98/2018 e artigo 3° da Orientacdo Técnica aos
Jurisdicionados OTJ-TCE/MS n. 6/2023; e pela intimagao do resultado deste
julgamento ao interessado e as demais autoridades administrativas competentes, na
forma do art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo de Pedido de Reapreciacao, interposto pelo Sr.
Wilademir de Souza Volk, prefeito municipal a época, contra o teor do Parecer Prévio
PAOO — 70/2023 (TC/12104/2016), contrario a aprovagao das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Dois Irmaos do Buriti, exercicio de 2015.

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo (DFCGG) e a Procuradoria de Contas manifestaram-se pelo né&o
conhecimento deste pedido de reapreciagdo e pela manutengdo, na integra, do
Parecer Prévio PAOO - 70/2023 (ANA - DFCGG/CCM - 5499/2024, fls. 41/47, e PAR -
22 PRC - 4541/2024, fls. 50/56).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

O Parecer Prévio PAOO — 70/2023 foi contrario a aprovacédo das contas anuais
de governo do Municipio de Dois Irmaos do Buriti, exercicio de 2015 (TC/12104/2016),
em virtude das irregularidades detectadas.

O responsavel, inconformado com o teor do referido Parecer apresentou Pedido
de Reapreciagéo, contestando as seguintes irregularidades:

a) A Prestacao de Contas foi apresentada fora do prazo legal;

b) A Prestacdo de Contas foi apresentada com auséncia de documentos ou
inconformidade com o Manual de Pegas Obrigatodrias;

c) A Despesa Autorizada no Anexo 11 Consolidado ndo confere com o montante
apurado nos decretos, assim como a Dotacao Atualizada (Anexo 12);

d) Devido a inconsisténcia no Caixa e Equivalente de Caixa por causa da néo
consolidacao do Caixa do RPPS néo foi possivel apurar as disponibilidades para
fins de cobertura dos Restos a Pagar;

e) O Portal de Transparéncia nao apresenta publicagdes das execugdes
pormenorizadas da receita e da despesa, bem como do Balangos e
Demonstrativos RREO e RGF;

f) Os valores para a Previsdao e Dotacgao Inicial registrados no Anexo 12 néo
conferem com o demonstrado na LOA 2015;
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g) Os saldos contabeis dos Anexos 12.1 e 12.2 ndo conferem com aqueles
demonstrados no Anexo 17;

h) O Anexo 13 Consolidado foi reapresentado sem o preenchimento da Coluna
Exercicio Anterior;

i) O Caixa e Equivalente de Caixa n&o foi consolidado com o Caixa do RPPS;

j) O montante das Conciliagdes Bancarias esta divergente do saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa;

k) Nao foram apresentados todos os extratos bancarios com saldos de
31/12/2015;

) Os Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores em 2015 estao
divergentes do Patriménio Liquido registrado na Coluna 2014;

m) O montante das Fontes de Recursos esta divergente da diferenca entre o
Ativo e Passivo Financeiro. Diferenca de R$ 18.796,65;

n) Impropriedades na DVP, a coluna Exercicio Anterior nao foi preenchida;

o) Impropriedades na apresentacéo da DFC, a coluna Exercicio Anterior nao foi
preenchida;

p) O Somatdrio dos Fluxos de Caixa n&o confere com a diferenga entre o Caixa
e Equivalente de Caixa Inicial e Final.

Conforme se depreende do acima exposto, nenhum dos pontos contestados
trata de matéria relativa a erro de calculo e o Pedido de Reapreciagdao somente é
cabivel nesses casos, conforme o disposto no art. 120 do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugédo TCE/MS n. 98/2018):

Art. 120. Do parecer prévio cabera pedido de reapreciagcdo no prazo de quarenta
e cinco dias.

§1° O pedido de reapreciagdo de parecer prévio a que se refere o caput deste
artigo somente sera admissivel nos casos de erro de calculo, aplicadas, no
que couber, as regras descritas nos arts. 160, § 1° e 168. (grifo nosso)

O art. 168 da Resolugao TCE/MS n. 98/2018 dispde o seguinte:

Art. 168. Para os fins do disposto nesta Segéo:

| - os efeitos dos embargos de declaragcao providos se limitardo a sanar a
obscuridade, omiss&o, contradicdo ou erro_material apontado, salvo se algum
outro aspecto atinente ao processo houver de ser apreciado ou julgado como
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consequéncia necessaria;

Il - se o Conselheiro ou o 6rgéo colegiado declarar os embargos de declaragéo
manifestamente protelatorios, devera aplicar multa ao embargante, nos termos do
art. 70, § 3°, da LC n.° 160, de 2012.

(grifo nosso)

Portanto, os efeitos do Pedido de Reapreciagao, conforme aplicagao subsidiaria
das regras dos Embargos de Declaragédo, estdo limitados a sanar obscuridade,
omissao, contradi¢gao ou erro material.

No mesmo sentido, a Orientacdo Técnica OTJ-TCE/MS n. 6/2023, de 25 de
outubro de 2023, assim dispde:

Art. 3° O pedido de reapreciacdo de parecer prévio possui cabimento e
fundamentacao restrita as hipoéteses de erro de calculo, limitando-se, no que
couber, a sanar a obscuridade, omiss&o, contradi¢do ou erro material apontado.

§1° Nao se presta o pedido de reapreciacao a rever unicamente o mérito do
parecer exarado ou examinar novos documentos que nao vinculados ao disposto
no caput deste artigo.

§2° Qualquer discussao que ultrapasse a seara da reapreciagdo devera ser
promovida em sede parlamentar, quando do julgamento definitivo pelo Poder
Legislativo.

§3° Nao admitido o pedido de reapreciacao, a decisdo denegatdria sera publicada
no DOE-TCE/MS.

Conclui-se, portanto, que a unica hipotese cabivel para apresentacao de Pedido
de Reapreciagao € quando ha erro de calculo, cuja eventual corre¢gado venha a sanar
obscuridade, omissao, contradicdo ou erro material, sendo assim entendido o erro
caracterizado pela contradigédo interna do préprio julgado, sdo perceptiveis a primeira
vista, ndo sendo necessario o reexame do mérito, e sua corre¢cao nao interfere no
resultado do julgamento.

Vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ acerca do tema:

‘O erro material sanavel nos embargos de declaragdo € aquele evidente,
conhecivel de plano, que prescinde da analise do mérito, ou que diz respeito a
incorrecdes internas do préprio julgado” (Jurisprudéncia em Teses - N. 192)”

No presente caso, verifica-se nao se tratar da hipotese de cabimento do Pedido
de Reapreciagdo, pois o requerente, demonstrando seu inconformismo diante do
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Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo de Dois Irmé&os
do Buriti, apresentou razées e documentos buscando a regularizagdo das diversas
falhas ali apontadas. Ressalta-se, ainda, que este ndo € o momento oportuno para tal
regularizacao, devendo té-la feito durante a instrugdo processual, antes da emissao
do Parecer Prévio.

No caso em tela, o responsavel ndo sanou todas as irregularidades no momento
de apresentacao da resposta a intimagcao, em que pese ter sido intimado.

A concessao do contraditorio e ampla defesa, na emissao do parecer prévio, ndo
afasta a possibilidade do Legislativo, durante o julgamento, conceder novamente o
direito de defesa. Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal':

“‘JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE
CONTROLE E DE FISCALIZAGAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.
31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO.
NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E
DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5° LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE
CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO
PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

Essa fiscalizagdo institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto
de procedimento revestido de carater politico-administrativo — esta subordinada a
necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude
de defesa e do contraditério”

Eventuais justificativas e documentos enviados a este Tribunal de Contas, apds
a emissao do parecer prévio, e que estejam fora da hipétese de cabimento de Pedido
de Reapreciacdo, devem ser apresentados a Camara Municipal, no momento do
contraditério e da ampla defesa.

DISPOSITIVO

Assim, diante de todo o exposto, acolhendo a manifestagcao da equipe técnica e
da Procuradoria de Contas, com fulcro no art. 176 do Regimento Interno do TC/MS
(RITC), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
VOTO:

1 RE 682.011, julgado em 8/6/2012. No mesmo sentido: RE 261.885, julgado em 5/12/2000
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1. pelo ndao conhecimento do Pedido de Reapreciagéo, interposto pelo Sr.
Wilademir de Souza Volk, prefeito municipal a época, tendo em vista que o requisito
de admissibilidade n&o foi atendido, conforme disposto no § 1°, do artigo 120, do
Regimento Interno TC/MS — Resolugao TC/MS n. 98/2018 e artigo 3° da Orientagao
Técnica aos Jurisdicionados OTJ-TCE/MS n. 6/2023;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo ndo conhecimento do pedido de reapreciacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/MFGM
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