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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 457/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/17875/2016

PROTOCOLO 11707619

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE

o PREGO

ORGAO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO 1. HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI

INTERESSADOS 1. CENTERMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA;
2. CIRURGICA PARANA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
LTDA;
3. DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA
4. DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA;
5. MOCA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

VALOR 1 R$ 484.435,25

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS — CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA COM O PRAZO DE
VALIDADE VENCIDO — CONTAMINACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — AUSENCIA DE ASSINATURA DAS EMPRESAS
VENCEDORAS — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em razdo de a empresa
vencedora apresentar documento de habilitagdo (certiddo negativa de faléncia) com o
prazo de validade vencido na abertura dos envelopes, em desacordo com a previsdo
do art. 31, I, da Lei 8.666/93 e do Edital, atraindo a aplicacdo de multa ao responsavel
e a irregularidade da ata de registro de precos por contaminacao (8 2° do artigo 49 da
Lei 8.666/93).

2. A falta de assinatura na ata de registro de preco pelos representantes das
empresas vencedoras do registro enseja a recomendacao aos gestores responsaveis
para prevenir a ocorréncia futura de falhas semelhantes ou assemelhadas, nos termos
do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n°
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49/2016, realizado pelo Municipio de Mundo Novo, em razdo de a empresa
vencedora apresentar documento de habilitacdo (certiddao negativa de faléncia) com
o prazo de validade vencido na abertura dos envelopes, nos termos do art. 59, Ill, da
Lei Complementar n. 160/2012; pela irregularidade da formalizagdo da Ata de
Registro de Precos n° 20/2016, realizado entre o Municipio de Mundo Novo e as
empresas Centermed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, Cirdrgica
Paran& Distribuidora de Equipamentos Ltda, Delta Med Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda, Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda e Moca
Comércio de Medicamentos Ltda em razdo da contaminagdo pelo procedimento
licitatério Pregdo Presencial n° 49/2016, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012; pela Aplicacdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS
ao Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci, Prefeito Municipal a época, pela
irregularidade apontada no item |, com fundamento no art. 42, Il e IX, c/c o art. 44, |,
45 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012; pela concessdo de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para o responsavel nominado efetue o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovacgao nos autos, conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugao
Normativa n° 98/2018; e pela recomendacdo aos gestores responsaveis para
prevenir a ocorréncia futura de falhas semelhantes ou assemelhadas, nos termos do
art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versam o0s autos sobre o procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Presencial n°® 49/2016 que deu origem a Ata de Registro de Pregcos n° 20/2016,
realizado pelo Municipio de Mundo Novo/MS tendo como fornecedores
beneficiarios do registro as empresas: Centermed Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda, Cirurgica Parana Distribuidora de Equipamentos Ltda, Delta
Med Comeércio de Produtos Hospitalares Ltda, Dimaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda e Moca Comércio de Medicamentos Ltda.

O objeto do procedimento licitatério é o registro de precos para aquisicao de
medicamentos de distribuicdo gratuita da lista pactuada do Ministério da Saude e
Estado, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, com valor
estimado de R$ 484.435,25 (quatrocentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e trinta
e cinco reais e vinte e cinco centavos).

Em andlise dos documentos costados, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por
meio da Andlise ANA — 2ICE — 4508/2018 (pec¢a 28) manifestou pela irreqularidade
do procedimento licitatério, uma vez que a empresa Moca Comércio de
Medicamentos Ltda apresentou Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e
Recuperacdo Judicial com o prazo de expedicdo acima dos 30 (trinta) dias
anteriores a realizacdo da licitacdo, manifestando, ainda, pela irreqularidade da
formalizacdo da respectiva Ata de Registro de Pre¢os, em razdo da auséncia de
assinatura dos representantes de duas empresas vencedoras do registro.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela irreqularidade de
ambas as fases, sugerindo ainda a aplicacdo de multa ao gestor responsavel pelo
procedimento, como se extrai do Parecer PAR - 22 PRC - 18793/2019 (peca 29).

Diante das manifestacdes pela irregularidade dos atos e pela possibilidade de
aplicacédo de multa e em observancia ao principio constitucional do contraditério e da
ampla defesa, os jurisdicionados foram intimados a prestar esclarecimento sobre os
apontamentos, entretanto, omitiram-se, razao pela qual foi declarada a revelia e o
fim da instrucéo processual.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

MERITO
Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugédo n°® 98/2018, verifica-se
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que foram observadas as disposi¢coes regimentais, passando ao exame do meérito,
que recai sobre o procedimento licitatorio e formalizacdo da ata de registro de
precos.

O procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°49/2016 foi
realizado pelo critério de menor pre¢o unitario, com fundamento na Lei n.
10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n. 8.666/1993.

Verifica-se que o processo esta instruido com a autorizagéo para licitar, o termo
de referéncia, a designagao do pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, o edital e
seus anexos aprovados pela assessoria juridica, o comprovante da publicagdo do
edital na imprensa oficial, a documentacao do credenciamento e da habilitagcdo das
empresas vencedoras, a ata de deliberagbes da comisséo e dos atos de adjudicagao
e homologagao do resultado.

O Edital de Licitacao, acostado a peca 5 discrimina as especificidades do
procedimento.

Ocorre que a area técnica identificou um apontamento no documento de
habilitacdo de um dos licitantes com melhor proposta do pregéao, qual seja:

A empresa Moca Comércio de Medicamentos Ltda apresentou Certidao Negativa
de Faléncia e Concordata e Recuperagao Judicial datada de 08/04/2016 (fl.440).
Todavia a abertura dos envelopes se deu em 12/05/2016, o que afronta o item
8.3.6 do edital licitatorio (fl. 71) que determina o prazo de expedi¢gdo ndo superior
a 30 (trinta) dias anteriores a realizagao da licitagao.

Portanto, trata-se de irregularidade nos moldes do inciso Ill do art. 59, cc. inciso
IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n® 160/2012. (grifo nosso)

De fato no momento de abertura dos envelopes das propostas a empresa
Moca Comércio de Medicamentos apresentou um documento de habilitagdo com o
prazo de validade vencido, fato ndo relatado pelo pregoeiro e nem pelo parecerista
juridico.

A apresentagdo da certiddo negativa de faléncia esta prevista no inciso Il do
art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a
a:
(...)

Il - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.
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Além da exigéncia legal, esta previsto expressamente no proprio Edital do
Pregéo Presencial n® 49/2016, item 8.3.6 (f. 071).

Essa questdo, da auséncia de certiddo de faléncia foi analisada por esta
Relatoria, conforme abaixo, sendo contatada sua irregularidade:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE OXIGENIO GASOSO MEDICINAL — AUSENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA — CONTRATO DE ADMINISTRATIVO — TERMOS
ADITIVOS — CONTAMINACAO - IRREGULARIDADE - MULTA. Além da
exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou concordata constar na Lei Geral de
Licitagcdes e Contratos, o fato de também estar prevista expressamente no Edital
do procedimento analisado, como pressuposto para disputa da contratagao,
demonstra a obrigatoriedade da apresentagdo do referido documento. Logo,
verificada a auséncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata, o
procedimento licitatério € julgado irregular, assim como a formalizacdo do
contrato administrativo e de seus os termos aditivos, por contaminagao, cuja
infracdo a norma legal impde aplicagdo de multa ao responsavel. . (Processo
TC/12911/2017, Acérdao ACO1 - 448/2029, Relator Cons. Waldir Neves
Barbosa, 4 de junho de 2019).

Posto isso, néo se trata de uma formalidade desnecessaria e burocratica, uma
vez que conhecer que a empresa nao se encontra em situacdo falimentar é
essencial para a seguranga na futura execugao do contrato.

Em vista disso, o procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 49/2016
encontra-se irregular, o que enseja aplicagdo de multa ao jurisdicionado
responsavel no montante de 50 (cinquenta) UFERMS.

No que se refere a Adjudicagdao e Homologacgao do Resultado, extrai-se da
peca 17, como vencedoras as empresas:

Centermed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda R$51.766,89
Cirurgica Parana Distribuidora de Equipamentos Ltda R$21.991,15
Delta Med Comércio de Produtos Hospitalares Ltda R$25.118,46
Dimaster Comeércio de Produtos Hospitalares Ltda R$73.737,00
Moca Comércio de Medicamentos Ltda R$45.121,34

Quanto a Ata de Registro de Precos n° 20/2016 (fls.569-581) foi firmada em
13/05/2016 e estabelecida para viger do dia da assinatura até 30/12/2016, com valor
total estimado em R$ 217.734,75 (duzentos e dezessete mil setecentos e trinta e
guatro reais e setenta e cinco centavos), cumprindo 0s requisitos determinantes em
Lei.
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A area especializada, no que diz respeito a Ata de registro de Precos,
destacou:

A Ata de Registro de Pregos n° 20/2016 nao foi assinada pelos representantes
das empresas vencedoras do registro, quais sejam: a Moca Comércio de
Medicamentos Ltda e a Cirdrgica Parana Distribuidora de Equipamentos Ltda.

A Ata de Registro de Pregos € um documento que pela propria definicdo do
inciso Il, art. 2° do Decreto n.° 7.892/13, deve ser formalizada previamente ao
contrato, pois apresenta caracteristica de compromisso para futura contratagao, ou
seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condi¢des
previstas na ata.

Assim, a Ata de Registro de Precos apresenta natureza pré-contratual, pois a
Administracdo Publica ndo esta obrigada a contratar o objeto registrado, parcial ou
totalmente.

Logo, existe tdo somente uma expectativa de direito ao fornecimento, nao
sendo a Ata um instrumento dotado de carater contratual, mas apenas
compromitente, portanto a impropriedade traduz-se em falha de natureza
meramente formal impondo uma recomendacgao aos gestores para que se atentem
a assinar a formalizagdo dos documentos que compuserem 0 processo.

Ocorre que, apesar de a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
20/2016 estar praticamente de acordo com o exigido pela legislacdo pertinente, o
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 49/2016 (12 fase) foi analisado
irregular, conforme acima.

Assim, diante do que determina o § 2° do artigo 49 da Lei 8.666/931, ndo ha
como negar a contaminagao do contrato administrativo ou Ata de Registro de Precos
decorrentes de um procedimento licitatério tido por ilegal e irregular.

Objetivando corroborar o entendimento de contaminacédo do vicio da licitacao
ao contrato, colaciono os ensinamentos de Margal Justen Filho, que afirma, ao
comentar o artigo 49 da Lei 8.666/93, que

[...] ha vinculo logico-juridico entre a licitacdo e o contrato. Portanto, a tardia
revelagdo do vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A
proclamagdo do vicio em momento posterior a assinatura do contrato nao
impede o desfazimento deste ultimo. (...). (JUSTEN, Marcgal Filho. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética. 152 Ed. Ano: 2012.).
(grifo nosso)
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Visto a presente contratacao originar-se de procedimento licitatorio irregular e
estarem as respectivas fases interligadas, ha a contaminacéo da formalizacdo da
Ata de Regqistro de Precos n° 20/2016, sendo medida cabivel a declaracdo de sua
irreqularidade, entretanto deixa-se de aplicar sansdo ao jurisdicionado que ja foi
penalizado pelo ato (50 UFERMS), observando a vedagdo ao bis in idem na
condenacao.

A respeito das respectivas publicagées na imprensa oficial, observa-se das
pecas 09 e 17 que foram efetuadas tempestivamente, atendendo, portanto, ao
prazo estipulado no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, vé-se que
foram encaminhados de forma tempestiva, dentro, portanto, do prazo estabelecido
da Resolugao n° 35/2011, vigente a época.

Cumpre-nos, desta forma, reconhecer que foram atendidas as previsdes
normativas e legais, bem como os ritos formais para validacéo do feito, asseverando
a regularidade com ressalva do procedimento licitatério e da Ata ade Registro de
Precos, com recomendacdo para que o gestor atual supere a falha declinada no
presente processo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico e do parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio, na modalidade
Pregdo Presencial n° 49/2016, realizado pelo Municipio de Mundo Novo, (CPNJ n°
03.741.683/0001-26), em razdo de a empresa vencedora apresentar documento de
habilitagdo (certiddo negativa de faléncia) com o prazo de validade vencido na
abertura dos envelopes, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n.
160/2012;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo da Ata de Reqistro de Precos
n° 20/2016, realizado entre o Municipio de Mundo Novo, (CPNJ n° 03.741.683/0001-
26), e as empresas Centermed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda (CPNJ
n° 03.652.030/0001-70), Cirurgica Parana Distribuidora de Equipamentos Ltda
(CPNJ n° 05.746.444/0001-94 ), Delta Med Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda (CPNJ n° 08.835.955/0001-70), Dimaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda (CPNJ n° 02.520.829/0001-40 ) e Moca Comércio de
Medicamentos Ltda (CPNJ n° 03.233.805/0001-73), em razdo da contaminacao
pelo procedimento licitatério Pregao Presencial n° 49/2016, nos termos do art. 59, lll,
da Lei Complementar n. 160/2012;
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Il — Pela Aplicagdo de MULTA de 50 (cinquenta) UFERMS ao Senhor
Humberto Carlos Ramos Amaducci, Prefeito Municipal a época, inscrito no CPF n°
368.587.141-20, pela irregularidade apontada no item |, com fundamento no art. 42,
Il'eIX, c/coart. 44, |, 45 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para o
responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n® 98/2018;

V — Pela RECOMENDACAO aos gestores responsaveis para prevenir a
ocorréncia futura de falhas semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, §
1°, 11, da Lei Complementar n. 160/2012;

VI — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016 c/c os arts. 95 e 99 da
Resolucao n. 98/2018 TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de
registro de preco, pela aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacao ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KCLP / ARN/ VAB
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