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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO LIMINAR DLM - G.JD - 50/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4061/2019

PROTOCOLO 11970818

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA

RESPONSAVEIS : MARCOS ANTONIO PACO — PREFEITO MUNICIPAL
CLAUDIOMAR LIMA DA SILVA - PREGOEIRO

ASSUNTO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de exame prévio do procedimento licitatério Pregado Presencial
n. 08/2019, com pedido de liminar, apresentado pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Contratacdes Publicas, Parcerias e Convénios do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio da Coordenadoria de Gestdo dos Municipios.

O procedimento licitatorio, langado pela Prefeitura Municipal de Itapora,
tem por objeto o “Registro de Precgos para a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de locacdo de horas/maquinas e caminhdes para atender
diversas geréncias de acordo com as necessidades, incluindo Operador, transporte
da empresa para sede da geréncia e transporte de saida da geréncia para empresa,
manutengdo das maquinas e equipamentos, danos a terceiros, eventuais vantagens
e/ou abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais, obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como outras quaisquer que. incidam
sobre a contratagdo, visando em atendimento e execugado de servigos inerentes a
Prefeitura Municipal de Itapora-MS”.

A sessdo publica para recebimento das propostas foi realizada no dia
07.05.2019, e o valor total estimado da licitacdo foi de R$ 3.793.152,15 (trés
milhdes, setecentos e noventa e trés mil, cento e cinquenta e dois reais e quinze
centavos).

A Divisao de Contratagdes Publicas, apds analise detalhada do Edital,
constatou diversas irregularidades.

Primeiramente a DFCPPC apontou a auséncia de ampla pesquisa de
precos, em desacordo com o art. 15, § 1° da Lei n. 8.666/93, apurando que a
pesquisa de mercado para apuragao do valor de referéncia foi realizada
exclusivamente com base em orgamentos fornecidos por trés empresas, a BR Apoio
Levantamentos Geograficos Eireli, Darcilei Leandro Quequeto — ME e ALM Locagao
de Maquinas Ltda.
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Destaca-se que é pacifico o entendimento de que a realizagao de
pesquisa de precos € de suma importancia e influencia em todo o processo, pois
permite que a Administragdo escolha a modalidade licitatoria adequada; orienta a
avaliagao da previsao orgcamentaria para o correto custeio da despesa que pretende
realizar; impede a restricdo da competitividade porque permite que a Administracao
utilize como valor estimado ou maximo, valores reais de mercado; permite um
julgamento dentro de paréametros adequados, verificando-se quando um prego €&
excessivo ou inexequivel. Assim, percebe-se que a pesquisa de precos embasa a
tomada de uma série de decisées no andamento do certame, portanto, precisa ser
bem realizada, se orientar por precos reais e atuais, o mais amplamente possivel.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida no Acérdao
769/2013 — Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego e da
estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos
praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de
frustar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
informacgdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos
licitantes.

A equipe técnica prossegue destacando indicios de pregos
superestimados, explicando: “o valor de referéncia de R$ 3.793.152,15 foi apurado a
partir da média aritmética de orgamentos de trés fornecedores. O comparativo dos
pregos cotados indica diferengas de até 178% (cento e setenta e oito por cento). Dos
13 itens pesquisados, 6 apresentam discrepancias de pregos superiores a 40%
(quarenta por cento) entre o menor e o maior valor orgado, deixando patente a
fragilidade do procedimento para levantamento de pregos”.

Diante do exposto, a DFCPPC avaliou que a pesquisa de mercado
nao espelhou com fidelidade os precos praticados no comércio, aparentando conter
vicios que podem culminar em contratagcdo com precos superiores aos de mercado,
resultando em prejuizos ao erario.

Outro questionamento diz respeito a auséncia de estudo técnico
preliminar visando aferir a vantajosidade da opgao pela locacdo em detrimento da
aquisicao dos veiculos e maquinas, além de se verificar a adequacado dos
quantitativos licitados, pois nas justificativas apresentadas pelo licitante, ndo ha
pronunciamento objetivo acerca dos quantitativos licitados e dos indispensaveis
estudos técnicos preliminares quanto a locagdo ora pretendida, j4 que os
documentos encaminhados se referem as obras em si, ndo constando qualquer
calculo ou estudo sobre o objeto especifico da licitagéo.
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A elaboracgéao de estudo técnico preliminar especifico em relagéo ao
objeto licitado, é exigéncia legal prevista no art. 6°, inciso IX da Lei n. 8.666/93 e
aplicavel ao Pregao nos termos do disposto no art. 9° da Lei n. 10.520/02.

A Divisao de Contratagdes Publicas por fim constatou a auséncia de
planilha de custos e formagao de pregos, tendo em vista que o objeto licitado diz
respeito a locacdo de horas/maquinas e caminhdes, incluindo operador, transporte
da empresa para sede da geréncia e transporte de saida da geréncia para a
empresa, manutengdo das maquinas e equipamentos, danos a terceiros, eventuais
vantagens e/ou abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais, obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como quaisquer outras que
incidam sobre a contratacao.

Na fase preliminar da licitagdo, o art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei n.
8.666/93 exige a elaboragédo de uma planilha orgamentaria constando a composigéo
de todos os custos envolvidos, sendo que a auséncia da referida planilha é causa de
nulidade do procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente.

Consta nos autos que foi solicitado o encaminhamento da planilha
de custos, entretanto, s6 foi remetida a documentagao da obra, sem apresentacao
de qualquer levantamento ou estudo especifico no tocante as maquinas e veiculos a
serem locados.

E o sucinto relatorio, passo a decidir.

A Administracdo Publica deve tomar precaugcbes € 0 maximo
cuidado na condugédo da licitagdo, visando evitar que irregularidades possam
comprometer a formalizagdo da contratagdo, tornando-a juridicamente ineficaz e
trazendo potenciais prejuizos ao erario.

Considerando a existéncia de indicios de ilegalidades apontados
pela Coordenadoria de Gestdo dos Municipios, da Divisdao de Fiscalizagdo de
Contratacbes Publicas, Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios, que
indicam afronta aos dispositivos constantes na Lei n. 8.666/93, bem como a
possibilidade de ocorrer lesdo ao erario, vislumbro nos autos, a presenca dos
pressupostos e requisitos elementares para o deferimento da cautelar pretendida,
quais sejam o fumus boni iuris que esta presente na infringéncia das regras e
normas basicas de licitacdo e o periculum in mora identificado no fato de que a
continuidade da contratacdo pode levar a sérios prejuizos ao Municipio, na forma
como se encontra.
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Ante o exposto, e com amparo nos fundamentos acima enfocados,
DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO, determinando a SUSPENSAO imediata do
PROCEDIMENTO LICITATORIO — Pregdo Presencial n. 08/2019, no estagio em
que se encontrar, determinando ao Prefeito Municipal de Itapora, Senhor Marcos
Antdnio Pacco, que comprove nos autos no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de
responsabilidade.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMACAO desta
decisdo, ao Prefeito Municipal de Itapora e a Comissao de Licitagao, informando-os
quanto ao prazo de 05 (cinco) dias para se manifestar, em garantia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, conforme disposi¢ao do art. 148, § 2° do Regimento
Interno do TCE/MS.

Todas as intimagdes deverao estar acompanhadas desta decisao e da
analise realizada pela Divisdo de Fiscalizagcao de Contratagdes Publicas, Parcerias e
Convénios do Estado e dos Municipios, para que sejam apresentadas as devidas
justificativas, esclarecimentos e retificagbes necessarias.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 08 de maio de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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