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DELIBERACAO ACO01 - G.RC - 1513/2015

PROCESSO TC/MS : TC/12661/2013

PROTOCOLO : 1434075

ORGAO : MUNICIPIO DE JARDIM/MS

RESPONSAVEL : CLAUDIA WANESSA DE SOUZA BARBOSA

TIPO DE PROCESSO :‘PREGAO PRESENCIAL E ATA DE REGISTRO DE PRECO
RELATOR : RONALDO CHADID

| - EMENTA:

12 FASE. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. REGULARIDADE COM RESSALVA.
APROVADO POR UNANIMIDADE.

O procedimento licitatorio - pregdo presencial - e a formalizacdo da ata de registro de pregos
se mostraram regulares, pois foram realizados em conformidade com as disposicdes das Leis
10.520/02 e 8.666/93, porem, em virtude da infringéncia aos arts. 7°, 8 2°, 1l, e 43, IV, da Lei
no 8.666/1993, ensejou o julgamento com ressalva e a aplicacdo da multa prevista no art. 170,
Inciso I, e § 1° inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela
RN/TCE/MS n° 76/13.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletrdnico em que se julgou o procedimento
licitatorio - Pregdo Presencial n°® 29/2013 - e a formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n° 14/2013, realizado pelo Municipio de Jardim/MS, em que se
registrou preco para aquisicdo de medicamentos que fazem parte da farméacia
bésica.

O objeto do certame em epigrafe foi adjudicado as seguintes
empresas: Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares; Stock Comércio
Hospitalar Ltda.; Lemes e Lemes Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda.;
Cirumed Comercio Ltda.; Triade Farmacéutica Ltda.; Cirdrgica MS Ltda.;
Dimaci PR Material Cirargico Ltda.; e Aglon Comércio e Representacdes Ltda.

A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada sugeriu a

intimacdo do Jurisdicionado para apresentar a pesquisa de mercado e
esclarecimentos acerca da remessa intempestiva dos documentos (Analise n°
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6786/2013).

Em cumprimento do Despacho n® 17762/2013 foram emitidos os ofi-
cios de intimacdo n® 8559/2013 e 8561/2013. Em resposta o Jurisdicionado
apresentou os documentos colacionados as folhas 798/801.

Reanalisando os autos a 5% ICE concluiu que o procedimento
licitatorio ndo atende as disposicdes estabelecidas na Lei 8.666/93. Ja a
formalizacdo da Ata de Registro de precos se encontra em consonancia com as
normas de LicitacGes e Contratacbes Publicas, e observou o estatuido nas
Instrucdes Normativas e no Regimento Interno desta Corte de Contas (Analise
n° 15967/2014).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas exarou
parecer opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio;
pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo da ata de registro de precos em
apreco; e pela aplicacdo de multa Responsavel (Parecer n® 5801/2015).

Il -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Trata-se da anélise do procedimento deflagrado na modalidade Pregéo
Presencial e da formalizacdo da Ata de Registro de Preco n°® 14/2013, realizado
pelo Municipio de Jardim/MS, visando a aquisicdo de medicamentos.

Ao examinar os documentos que compdem 0s autos constato que 0s
documentos referentes a formalizacdo da Ata de Registro de Precos em epigrafe
observaram as prescri¢fes da Lei n® 8.666/93; porém, foram encaminhados fora
do prazo previsto no Capitulo Ill, Secdo I, item 2, subitem 2.1.1 “a”, da
Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/11.

Diligenciado para justificar a remessa intempestiva dos documentos
referentes a formalizacdo da ata de registro de precos a Ordenadora de Despesas
informou que o atraso se deu em virtude da mudancga do Titular do Executivo
Municipal, pois o Prefeito a época, Marcelo Henrique de Mello, teve seu
mandato cassado, e como consequéncia houve mudanca de pessoa em diversos
departamentos da Prefeitura, 0 que gerou atraso na remessa de documentos.

Diante dessa da singularidade da situacdo (cassacéo de prefeito), acato
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a justificativa apresentada pela Ordenadora de Despesas e deixo de aplicar a
sancao prevista no art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12.

Quanto ao procedimento licitatorio, verifico que a Ordenadora de
Despesas observou as prescricdes da Lei 10.520/02 e 8.666/93, no entanto nao
apresentou a pesquisa de mercado.

Intimado para apresentar a pesquisa de mercado o Jurisdicionado néo
a remeteu, aduzindo que as empresas fornecedoras de medicamentos se
recusaram a realizar a pesquisa de precos.

A pesquisa de mercado faz parte da documentacdo necessaria para
averiguacdo da legalidade do processo licitatorio, e estd prevista na Instrucéo
Normativa desta Corte n°® 35/11, no Capitulo Ill, Secéo I, item 1.1.1, subitem
b.2.

Pela simples leitura da legislacdo® que regulamenta os procedimentos
licitatorios, infere-se que o legislador patrio, sob a égide dos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, procurou munir-se de exigéncias que
realmente garantissem a consecucdo dos resultados esperados pela sociedade e
que os dispéndios fossem realizados e de forma racional, econémica e eficiente.

Dentre tais exigéncias se encontra aquela atinente a necessidade de a
Administragdo comprovar, de forma efetiva, que 0s precos estimados para o
certame se encontram em conformidade com a realidade do mercado, de forma
que se evite qualquer prejuizo ao erario.

A pesquisa de mercado € um instrumento fundamental para a Admi-
nistracdo estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgcamen-
tarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e, ainda, serve de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes.

O Tribunal de Contas da Uni&o entende de que a Administracdo deve
realizar ampla pesquisa de precos para conferir a vantajosidade. Enumera
metodologia a ser empregada pela Administracdo para a realizacdo da pesquisa
de precos, recomendando que se junte aos autos pesquisa realizada junto ao
mercado com pelo menos 03(trés) empresas distintas do ramo licitado e pesquisa
em outros 6rgdos publicos ou do préprio 6rgdo, bem como e especialmente

!Lei Federal 8.666/93
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consulta nos sistemas de compras, devendo haver justificativa caso ndo seja
possivel cumprir o requisito. Nesse sentido:

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de
estimar o custo do objeto a ser adquirido, anexando-a
respectivo processo licitatorio, de acordo com os arts. 7°, §
2°, 11, e 43, 1V, da Lei no 8.666/1993.

[...] faca constar nos procedimentos licitatorios a
metodologia adotada para a estimativa do valor da
contratacdo, bem como realize pesquisa de mercado, como
forma de garantir a economicidade nas compras realizadas
pela unidade central e demais unidades vinculadas2.

Considerando que a necessidade de realizar pesquisa de mercado se
trata de exigéncia prevista nas Normas Licitacdes e Contratacdes Publicas e que
0 dever do Administrador € inerente a funcdo que exerce e que sua atuacdo esta
estritamente ligada ao atendimento da lei, no caso em exame, o fato de néo
realiza-la infringe o disposto nos arts. 15, inciso V e 43, inciso IV da Lei
8.666/93, em decorréncia desta omisséo aplicarei ao Gestor a san¢ao prevista no
art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12.

Excepcionalmente, no presente caso, em virtude do objeto do certame
e pelo fato de a vigéncia da Ata de Registro de Precos ter expirado em
28/05/2014, votarei pela regularidade com ressalva, pois nem sempre o0 interesse
publico seria atendido com a invalidacdo do processo licitatorio, no caso em tela
para que o valor gasto com a realizacdo da licitacdo nédo tenha sido em véo, é
interessante aproveitar o certame, resguardando-se, assim, os efeitos ja
produzidos.

Mediante o exposto, deixo de acolher o parecer proferido pelo
Representante do Ministério Pablico de Contas, e nos termos do art. 59, inciso
I1, da Lei Complementar 160/12 c/c os artigos 120, inciso | e 122, incisos | e 1,
ambos da RN/TC/MS 76/13, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério - Pregdo
Presencial n® 29/2013 - e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
14/2013, realizado pelo Municipio de Jardim/MS, ressalvada a auséncia de

2
AC-0198-07/09-P Sessdo: 18/02/09 Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI.
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pesquisa de mercado;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a Ordenadora de Despesas,
Claudia Wanessa de Souza Barbosa, inscrita no CPF sob o n°® 637.151.551-91,
no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, pelo ndo encaminhamento
da pesquisa de mercado, prevista nos arts. 7°, 8 2° Il, e 43, 1V, da Lei no
8.666/1993, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 160/12 c/c art.
170, inciso I, da RN/TC/MS 76/13;

111 — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o re-
colhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/2012, comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicao
Estadual.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.
Exmo. Conselheiro Senhor José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.

IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12
Camara, sob a Presidéncia do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessdo
Ordinaria de n° 17, de 22 de setembro de 2015, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos ACORDAM pela regularidade do
procedimento licitatdrio, pregdo presencial n°® 029/2013 e da formalizacdo da ata
de registro de precos n° 014/2013, realizado pelo Municipio de Jardim,
ressalvada a auséncia de pesquisa de mercado; pela aplicacdo de multa a
ordenadora de despesas, Senhora Claudia Wanessa de Souza Barbosa, CPF n°
637.151.551-91, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, pelo ndo
encaminhamento da pesquisa de mercado, prevista nos artigos 7°, § 2°, incisos
I, e 43, IV da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do artigo 45, inciso | da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com o artigo 170, inciso | da
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 076/2013; pela concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, para o recolhimento da multa ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, comprovando o pagamento nos autos no
mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77,
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paragrafo 4° da Constituicdo Estadual; e pela comunicacdo do resultado, nos
termos regimentais. DISCUSSAQ: Nesta oportunidade ninguém fez uso da
palavra. DECISAQ: aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do
Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Senhor Jerson Domin-
gos; o Exmo. Conselheiro Senhor Ronaldo Chadid; o Exmo. Conselheiro Senhor
José Ricardo Pereira Cabral; e 0 Representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas, Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 22 de setembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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