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PARECER : PAR-AUDITORIA-4073/2013
PROCESSO TC/MS : TC/2937/2011
PROTOCOLO 1 1032362 ) )
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS
RESPONSAVEL : WANDERLY PISSURNO
CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL DE 2010
RELATOR : IRAN COELHO DAS NEVES
| - PREAMBULO

1 - O processo em questado autuado neste Tribunal de
Contas sob o n° TC/02937/2011, trata da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE ALCINOPOLIS - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade do Secretdrio Municipal de
Saude, WANDERLY PISSURNO, remetida a este Tribunal para
julgamento de conformidade com o disposto no inciso Il do
art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 160, de 02 de
joneiro de 2012, ressaltando que das Contas foram
elaboradas sob a égide da Lei Complementar Estadual n°
048, de 28 de junho de 1990 e sua formatacdo processual se
deu na forma da Instrucdo Normativa n® 01, de 21 de
fevereiro de 1995, que aprovou o Manual das Pecas

Obrigatdrias, ambas as normas a época vigente.

2 — O processo € trazido a avaliagcdo desta Auditoria,

para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
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art. 1° da Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14
da Lei Complementar Estadual n° 160, de 02 de janeiro de
2012.

3 - Examinado os autos do processo se constata que a
digna Inspetoria de Controle Externo, preliminarmente,
analisou a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em
pauta por meio da Andlise Processual ANP - 2ICE -
005131/2011 acostada na peca s ff. 230/231, oportunidade

em que constatou as IRREGULARIDADES transcritas, a seguir:

“01 - A dotacdo inicial do FMS no valor de R$
3.599.800,00, mais as suplementacdes no exercicio R$
3.375.222,99, menos as anulacdes R$ 2.386.034,51 resulta
R$ 4.588.988,48, divergindo do Anexo 12 - Balanco
Orcamentdrio (f. 32), que registra R$ 4.598.215,48,
originando diferenca de R$ 9.227,00.

02 - Solicitamos esclarecimentos quanto aos valores
reqgistrados no Anexo 13 — Balanco Financeiro (f. 33) —
Receita e Despesa Extra-Orcamentdria — Consignacoes
— R$ 537.287,30, sendo que no Anexo 17 — Demonstracdo
da Divida Flutuante (ff. 38/39), o valor registrado, tanto

na InscricGo coma na Baixa, € de R$ 538.143,80.
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03 - Solicitamos esclarecimentos quanto ao alto valor de
R$ 54.200,00 depositado em Caixa do Fundo Municipal
de Saude, sendo que o mesmo deveria estar em

Bancos.

04 — Solicitamos o envio da Lei n° 05/1993 que institui o

Conselho Municipal de Saude.

05 - Solicitamos o envio do Parecer emitido pelo
Conselho Municipal de Saude, sobre as contas do
exercicio de 2010, bem como o ato legal que nomeou
0s seus membros, conforme estabelece o Anexo lll, item.
2.0, subitem 2.27 do Manual de Pecas Obrigatdrias do
TCE/MS.”

4 - Em cumprimento do principio do confraditério e
ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, foram notificados o Secretdrio
Municipal de Saude, WANDERLY PISSURNO e o Prefeito
Municipal, MANOEL NUNES DA SILVA, oportunidade em que
o Prefeito Municipal solicitou prorrogacdo do prazo, todavia,
deixou este escoar em branco sem apresentar justificativas
e documentos capazes de sanarem os fatos diligenciados,

razdo pela qual o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
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decretou suas revelias, conforme visto nos Decretos de

Revelias acostados nas pecas as ff. 240/241.

5 - Em face do exposto, a Equipe Técnica da ilustre
Inspetoria de Controle Externo emitiu a Andlise Conclusiva
ANC - 2ICE - 3204/2013 acostada na peca as ff. 242/251,
ensejo em que se manifestou derradeiramente acerca
destas Contas Anuais de Gestdo na forma franscrita, a

sequir:

“...entendemos que a presente prestacdo de contas

ndo oferece condicoes para a aprovacdo por esta

Corte de Contas, na forma em que se encontra.”

(N&o grifado no original)

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

é - Antes de adentrar no mérito do exame da
avaliacdo destas Contas € necessario considerar neste
Parecer, as IRREGULARIDADES trazidas & baila pela emérita
Inspetoria de Controle Externo transcritas nos itens 01 a 05

do item 3 do PREAMBULO deste Parecer, que em sud
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opinido sdo consideradas motivo para denegar ©
julgamento destas Contas como REGULARES, as quais esta
Auditoria as ratifica, no todo, em funcdo da revelia dos
responsaveis, neste caso, o Secretdrio Municipal de Saude,
WANDERLY PISSURNO e o Prefeito Municipal, MANOEL NUNES
DA SILVA.

7 - Dando prosseguimento ao exame desta Prestacdo
de Contas Anuais de Gestdo, na forma da vigente ordem
constitucional, legal, demais legislacdes pertinentes e das
normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo

publica ficou constatado na sua avaliacdo o seguinte:

7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi
remetida TEMPESTIVAMENTE o este Tribunal, conforme se
constata na etiqgueta de protocolizacdo estampada na
capa do processo, atendendo o disposto na alinea “f* do
inciso VI do art. 1° da Instrucdo Normativa n® 01/1995 —

TCEMS, a época vigente.
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7.2 - INSTRUGAO PROCESSUAL

7.2.1 - De acordo com os autos do processo a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo nao estd instruida
das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo lll do Manual das
Pecas Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo Normativa
TCE/MS n° 01/1995 e suas respectivas alteracdes, a época
vigente, tendo em vista a ndo apresentacdo da peca
“Parecer do Conselho Municipal” exigida na forma do
subitem 2.27 do item 2.0 do Anexo Il do mencionado
Manual das Pecas Obrigatdrias, bem como da peca
solicitada inerente a “Copia da Lei que Institui o Conselho”
incorrendo desta forma em uma infracdo prevista no inciso

IV do art. 42 da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

7.3 - CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 = De acordo com a Andlise Conclusiva ANC-2ICE-
3204/2013 acostada na peca as ff. 242/241, a Lei Municipal
n°® 305/2009 - LOA autorizou para o Fundo créditos
orcamentadrios na ordem de R$ 3.599.800,00;

7.3.2 —= No exercicio foram abertos créditos adicionais

altferando o Orcamento do Fundo para R$ 4.598.215,48,
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conforme visto no Comparativo da Despesa Autorizada
com a Readlizada acostado na peca as ff. 30/31, todavia,
em funcdo do exposto no item 01 transcrito no item 3 do
PREAMBULO deste Parecer, os mesmos ndo estdo
regularmente comprovados por Decretos emifidos pelo
Prefeito Municipal, conforme dispoe o art. 42 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, incorrendo desta forma
em uma infracdo prevista no inciso IV do art. 42 da LCE n°
160, de 02 de janeiro de 2012.

7.4 - EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 — De acordo com o Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada acostado na peca as
ff. 27/29 foi previsto para o Fundo receita propria na ordem
de R$ 1.219.800,00 e arrecadado R$ 513.773,04, cuja
previsdo e realizacdo deram-se de forma classificatoria com
o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, bem como com a
Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
7.5.1 = Do total da despesa autorizada no montante

de R$ 4.598.215,48 o Fundo executou empenhos de
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despesas na ordem de R$ 4.519.283,61, que pelo visto no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com @
Realizada acostado na peca as ff. 30/31 sua autorizacdo e
sua redlizacdo se deram de forma classificatoria com o
disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como com a
Portaria n° 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163/2001 do MF e MPOG, em que pese o exposto transcrito
no item 01 do item 3 do PREAMBULO deste Parecer.

7.6 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
7.6.1 — O anexo 13 - Balanco Financeiro acostado na
peca a f. 33 revela que o Fundo recebeu Transferéncias

Financeiras do Tesouro Municipal no valor de R$
3.896.149,99.

7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 - Conforme revela o Anexo 14 - Balanco
Patrimonial acostado na peca a f. 35, as contas do Fundo
apresentam Superavit de R$ 241.917,77, apurado pela
diferenca entre a disponibilidade financeira e o Passivo
Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF, sendo que no

exercicio foi apurado Deficit na ordem de R$ 109.360,58, o
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qual tem cobertura nas disponibilidades do exercicio
antferior de R$ 351.172,15, conforme visto no Balanco
Patrimonial de 2009 acostado na peca a f. 34, ficando
desta forma mantido o equilibrio das contas publicas,

conforme dispoe as citadas disposicoes legais.

7.7.2 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF
n° 101/2000 — LRF, hd transparéncia e hd publicidade da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi assegurada
mediante a publicacdo dos Balangos exigidos, conforme

visto na acostada peca as ff. 227/228.

7.8 - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.8.1 - Cumprimento do inciso lll do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o inciso Il do art. 77 do
seu Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, por
comprovar a aplicacdo no exercicio nas acoes e servicos
publicos de saude de percentual acima do minimo exigido
de 15% (quinze por cento), calculado sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 € dos
recursos de que fratam os arts. 158 ¢ 159, I, b ¢ § 3°,

conforme demonstrado na tabela, a seguir:
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TABELA 2 - GASTOS COM AS AGOES E SERVICOS DE A SAUDE

ESPECIFICAGCAO RS %
Receita de Impostos Base de Constitucional 17.573.512,79 100,00
Margem Constitucional a Realizar 2.636.026,91 15,00
Margem Constitucional Realizada 3.822.934,42 21,75
Resultado do Exame Regular

Fonte: Andlise Conclusiva acostada na peca as ff. 242/251.

7.9 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

7.9.1 = O Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio acostado
na peca a f. 32, o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado
na peca a f. 33; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado
na peca a f. 35 e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcoes
Patrimoniais acostada na peca a f. 36, estdo apresentados
de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n°
4.320/1964, todavia, os seus resultados ndo representam
adequadamente as posicdes das gestdes orcamentdrias,
financeiras, operacional e patrimonial do Fundo, em razdes
dos fatos transcritos nos itens 01 e 02 do item 3 do
PREAMBULO deste Parecer, incorrendo desta forma em uma
infracdo prevista no inciso VIII do art. 42 da LCE n° 160, de
02 de janeiro de 2012.
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8 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obfida mediante o confrole
externo por meio de processos proprios regimentais,
conforme dispoe o art. 21 do Provimento da Corregedoria
TCEMS n° 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno, caso
instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que

dispoe o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E 0 exame.

lll - CONCLUSAO

9 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta dos autos do processo ficou constatado
que o Secretdrio Municipal de Saude Ordenador de
Despesas, elaborou a Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo em desacordo com a vigente ordem legal pelos
motivos expostos nos subitens 7.2.1, 7.3.2 e 7.9.1 do item 7
da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste parecer, razoes pelas

quais esta Auditoria de forma conclusiva, opina:

9.1 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispoe inciso Il do art. 21 c/c o inciso lll do art. 59 ambos da
LCE n° 160/2012, julgue e considera IRREGULARES &
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS - MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Secretdrio Municipal de Saude, WANDERLY PISSURNO.

10 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no
exame de documentos de veracidade ideoldgica
presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas

por meio de processos proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 16 de abril de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl
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