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ACORDAO - ACO00 - 1310/2021

PROCESSO TC/MS : TC/05081/2012
PROTOCOLO : 1295884
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO :NELSON CINTRA RIBEIRO
ADVOGADOS :ARNALDO PUCCINI MEDEIROS OAB/MS N° 6.739;
SANDRA VALERIA MAZUCATO GRUBERT - OAB/MS N° 10.161.
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - AUSENCIA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO MUNICIPAL - AUSENCIA DE INVENTARIO DE BENS IMOVEIS E MOVEIS
— ESCRITURAGAO DAS CONTAS DE FORMA IRREGULAR - NAO ELABORAGAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS - CONTAS IRREGULARES - MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracbes Contadbeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de
recomendacao.

2. A auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre as contas de gestao
revela afronta ao Manual de Pecas Obrigatérias desta Corte vigente a época.

3. Auséncia de Inventario de bens iméveis e méveis demonstra infracdo aos artigos 94 a
96 da lei n. 4.320/1964.

4. Caracteriza escrituracdo das contas de modo irregular a inconsisténcia entre os
demonstrativos referentes aos Anexos 6 e 8 Consolidados em desacordo com o art. 92 da
lei 4.320/64.

5. As infracdes verificadas impdem o julgamento da prestacdo de contas anual de gestédo
como contas irregulares e sujeitam o responsavel a multa, além da recomendacéo ao atual
responsavel para que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo
publica, especialmente as de natureza contabil, providenciando a imediata regularizagéo
das falhas verificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 18 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao, exercicio de 2011, do Fundo Municipal de Saude de Porto Murtinho,
responsabilidade do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, ex-Prefeito, como contas
irregulares; pela aplicagdo de multa ao Sr. Nelson Cintra Ribeiro, no valor
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correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas; pela determinagao a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do FUNTC, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva
judicial; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando a imediata
regularizagao das falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Porto
Murtinho, exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Nelson Cintra
Ribeiro, Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 5, dentro do prazo regimental, e postado em
30/03/2012.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 20157/2014 (f.
909/916) e entendeu que as Contas apresentadas ndo foram elaboradas em
consonancia com o artigo 37, caput da Carta Magna, artigo 96 da Lei Federal n.
4.320/64, c/lc o artigo 48 da Complementar n. 101/2000 e demais normas
regimentais.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 13060/2018 (f. 935/957), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatoérios em face das seguintes irregularidades:

e Auséncia de documentos de remessa obrigatéria conforme a INTCEMS n° 54
de 14 de dezembro de 2016, Anexo lll, item 2, subitem 2.1.4, letra b, mesmo
apos solicitacdo da 52ICE, conforme item 2.3.1 desse parecer.

e Auséncia de Notas Explicativas. Os demonstrativos contabeis foram
elaborados e publicados sem as Notas Explicativas, que sdo parte integrante
dos mesmos, conforme item 2.3.5 deste parecer (Afronta a Resolugdo CFC n°
1.133/2008 e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
62 edicao) — nao fundamenta nossa opiniao pela irregularidade;

e Auséncia de transparéncia, ao deixar de republicar os demonstrativos
contabeis conforme item 2.3.2, desse parecer;

¢ Divergéncia entre os valores registrados como despesa no Anexo 6, fl. 735 da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude e no Anexo 8, fl. 881 do
TC/4029/2012- Prestacdo das Contas de Governo da Prefeitura, conforme
Anexo | desse parecer.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 1028/2019 (f. 958/964), no
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qual relatou a analise da 5 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
tendo em vista as ocorréncias (f. 961/962):

-Auséncia de remessa das Justificativas e atos referentes a cancelamentos dos
restos a pagar;

-Auséncia de remessa de Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que
conste certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas
realizadas sao todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos
programas, que o gestor do FMS é o Ordenador das Despesas e ainda, Parecer
do Conselho e as atas referentes as reunides do Conselho que apreciou as
contas;

-Auséncia de remessa de Republicagdo dos Demonstrativos Contabeis; na
espécie nao foram remetidos a republicacido do Balanco Orcamentario (Anexo
12), Balanco Financeiro (Anexo 13) e da Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais (Anexo 15);

-Auséncia de remessa de Inventario dos Bens Moveis, devidamente assinado
pela Comissao Inventariante;

-Escrituragdo das Contas de modo irregular, conforme segue: Ha divergéncia
entre os valores constantes no SICOM e os registrados nas DCASP (Balango
Orgcamentario — Anexo 12), acarretando duvida quanto a consisténcia dos
registros contabeis que compdem esta prestagao;

- Escrituragdo das Contas de modo irregular, conforme segue: Ha divergéncia
entre o total do calculo da despesa empenhada no TC4029/2012 se comparado
ao Anexo 6 da Presta de Contas; na espécie a Auditoria considerou para o
calculo realizado no Balanco Geral, os valores registrados no Anexo 8 (fls. 881)
do TC 4029/2012. Extrai-se que na contabilidade ndo pode haver divergéncia
entre os demonstrativos consolidados e o das unidades orcamentarias, tal fato
conduz a irregularidade das contas;

-Auséncia de remessa de Notas Explicativas as DCASP, de forma que o gestor
ndo cumpriu a obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas
Explicativas as DCASP.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagao do ex-Prefeito Nelson Cintra
Ribeiro, do Prefeito Derlei Jodo Delevatti, do Ex-Secretario Municipal de Saude
Anténio Viana Garcia Elias, e da Secretaria Municipal de Saude Evénia Luiza
Moreira da Cunha, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
10410/2019 (f. 965/968).

1.5 — Da analise da Divisao:
Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
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de Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 9755/2019 (f. 1036/1046) e
observou que a prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis, devido (f. 1045):

e Cancelamentos de restos a pagar liquidados Lei n® 4.320/64, arts. 83 a 106,
Relacédo de Restos a Pagar Cancelados;

o Certificacao realizado pelo Conselho Municipal em desacordo com as normas
legais Instrucao Normativa TCE/MS n°® 35/2011, Capitulo I, Sessao Il, Item 2.4
“B”, Certidao do Conselho Municipal de Saude e Atas das reunides;

e Auséncia de assinatura da comissao inventariante Instrucdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011, Capitulo |, Sessao Il, ltem 2.4 “B” Inventario dos Bens
Moveis;

e Auséncia de Notas Explicativas MCASP e NBC T 16.6 (Resolugdo n°
1.133/2008 — item 3);

e |[nconsisténcia entre demgnstrativos Lei n° 4.320/64, arts. 83 a 106 Anexo 6 —
Programa de Trabalho por Orgao e Unidade Orgamentaria do Fundo Municipal
de Saude, Anexo 6 e 8 Consolidados;

¢ Inconsisténcia entre SICOM e demonstrativos contabeis Instrugdo Normativa
TCE/MS n. 35/2011, capitulo dnico, secdo Il SICOM Anexo 12 — Balango
Orcamentario.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 18888/2019, f.
1048/1061, ressaltando a elaboragao de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
e documentos encaminhados, foi relatado:

o Auséncia de remessa da Certiddo do Conselho Municipal de Saude que o
gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as
reunides do Conselho que apreciou as contas — documento remetido nao foi
assinado;

e Auséncia Inventario analitico de bens mdveis e bens imoveis;

e Escrituragao de modo irregular (f. 1057) “Anexo 8 (Demonstracado da Despesa
pelas unidades orgcamentarias segundo as categorias econémicas) Consolidado
da Prefeitura (Processo TC/04029/2012) foi registrado para saude o montante de
R$ 6.675.909,43, enquanto que no Anexo 6 (Demonstragdo da despesa pelas
funcdes segundo as categorias econdmicas) do Fundo Municipal de Saude foi
registrado R$ 6.671.629,43, portanto, diferenca de R$ 4.280,00".

e Elaborar e encaminhar as Notas Explicativas que sdo partes integrantes das
Demonstragdes Contabeis.

Por fim, concluiu pela ratificagdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagéao de multa aos responsaveis.
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1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 5815/2020, f. 1062/1069, no qual relatou a analise pela equipe técnica e
pela Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado,
ratificando o parecer interior, tendo em vista a auséncia de documentos de remessa
obrigatoria; como o inventario analitico de bens moveis e imdveis e atos que
justificam e autorizam o cancelamento de restos a pagar, a ndo comprovagao do
efetivo Controle Social, e impropriedades/inconsisténcias no registro das
Demonstragdes Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituragao
das contas publicas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Porto Murtinho, exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Nelson Cintra Ribeiro, ex-
Prefeito.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragdoes Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragdes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestao que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
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atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolu¢gdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O n&do encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal - na forma
disposta no Manual de Pegas Obrigatérias estabelecida no Manual de Pecas
Obrigatdrias estabelecida no Anexo |, Secéo Il, item 2.3, letra “A”, da Instrugao
Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época. De acordo com o texto legal, as
prestacdes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser instruidas com o
parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de
Contas, descumprindo o art. 42, Il, da LC n. 160/2012.

2.3 - Auséncia de Inventario de bens iméveis e moveis - infringindo os
artigos 94 a 96 da lei n. 4.320/1964.

2.4 - Escrituragao das contas de modo irregular - inconsisténcia entre os
demonstrativos referentes aos Anexos 6 e 8 Consolidados - em desacordo com o
art. 42, inciso VIl da LC n. 160/2012 e art. 92 da lei 4.320/64.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de 2011, do
Fundo Municipal de Saude de Porto Murtinho, responsabilidade do Senhor Nelson
Cintra Ribeiro, ex-Prefeito, como CONTAS IRREGULARES, pelo descumprimento
do artigo 92, 94 a 96 da Lei Federal n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Nelson Cintra Ribeiro, ex-
Prefeito, CPF n. 099.689.629-53, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo das
irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
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(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizag¢ao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Porto Murtinho, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
a imediata regularizagao das falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagéo de multa ao responsavel, e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/DSSM

1 s - . . T . - .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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