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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 399/2019

PROCESSO TC/MS :TC/M17772/2012

PROTOCOLO 11352919

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO
INTERESSADO : MARIANE PINTO TRICHES - ME

VALOR :R$ 403.795,20

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR — REGULARIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — TERMO DE COOPERACAO MU-
TUA - DESCUMPRIMENTO - REMESSA INTEMPESTIVA - IRREGULARIDADE -
MULTAS - EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE.

O procedimento licitatério € regular ao demonstrar o cumprimento das prescricdes legais.

A formalizagdo do contrato é julgada irregular ao verificar a auséncia de documentos,
evidenciando o descumprimento ao Termo de Cooperagdo Mutua, bem como o envio
intempestivo de documentos ao Tribunal, o que impde aplicagdo de multa ao responsavel.

A execugao financeira € declarada regular ao verificar que a despesa restou devidamente
comprovada, de acordo com as normas de finangas publicas e as determinagdes legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 26 de margo de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério Pregédo Presencial
1/2011, realizado pelo Municipio de Laguna Carapa/MS; a irregularidade da
formalizacdo do Contrato 09/2011, celebrado com a microempresa Mariane Pinto
Triches, uma vez descumpridos os comandos do Termo de Cooperacdo Mutua
01/2009 e também da Lei Federal 8.666/93, registrando, ainda, a intempestividade
na remessa dos documentos; e a regularidade da execucao financeira do contrato;
com aplicagcdo de multa ao Ordenador da Despesa Sr. Oscar Luiz Pereira
Brandao, em valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, sendo: 50 (cinquenta)
UFERMS, pela irregularidade apontada e 30 (trinta) UFERMS pelo envio
intempestivo de documentos e informacdes a este Tribunal; concedendo-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias a partir da data do recebimento da correspondéncia de ciéncia
para pagamento da multa e comprovacao nos autos, em favor do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC).

Campo Grande, 26 de marco de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Examina-se a realizagado do procedimento licitatorio, deflagrado na modalidade
Pregéo Presencial (n° 01/11), bem como a formalizagao e a execucgao financeira do
Contrato Administrativo 9/2011, celebrado entre o Municipio de Laguna Carapa/MS e
a microempresa Mariane Pinto Triches Ltda., no valor de R$ 403.795,20
(quatrocentos e trés mil setecentos e noventa e cinco reais e vinte centavos),
visando a prestacio de servigco em transporte escolar na zona rural.

Através do Oficio 20/12 o Ordenador da Despesa e Prefeito do Municipio a
época, Sr. Oscar Luiz Pereira Brandao, encaminhou a esta Corte os documentos
pertinentes ao certame que, apds autuagao, foram encaminhados para a equipe
técnica.

Em primeira analise a 52 ICE detectou a auséncia de documentos obrigatérios
para a correta instrugdo processual, razao pela qual solicitou a intimacdo do
jurisdicionado, o que ocorreu através dos termos de f. 178.

Em resposta, o responsavel encaminhou suas justificativas e documentos,
conforme se extrai dos oficios acostados a f. 200 e 475, tendo sido os mesmos
enviados para nova analise técnica, oportunidade em que a equipe da 5% ICE
registrou a auséncia de mais documentos obrigatérios, notadamente ligados a 12
fase do certame (ANP 13681/14 — f. 764), motivando intimag¢ao do jurisdicionado e,
novamente, ambos os gestores responderam (f. 788, 879 e 911).

Em analise conclusiva o nucleo técnico registrou a intempestividade na
remessa dos documentos correspondentes ao contrato e a auséncia da copia do
seguro para transporte de passageiros (Termo de Cooperagdo Mutua 01/09),
todavia, concluiu pela regularidade do procedimento licitatério, em razdo do
cumprimento da legislagdo vigente sobre a matéria (Lei Federal 10.520/02; Lei
Federal 8.666/93).

No que se refere a execucgao financeira, a equipe da 52 Inspetoria concluiu pelo
atendimento a Lei Federal 4.320/64 e também a Instrugdo Normativa TCE/MS 35/11,
conforme se extrai da ANA 748/18 de f. 919.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em razao da auséncia de dois
documentos elencados no Termo de Cooperagdo Mutua 01/2009' (CETRANMS) —
auséncia da copia do Seguro para Transporte de Passageiros e da Publicagdo do
resultado da licitacdo na imprensa oficial do municipio — entendeu pela legalidade e
regularidade do processo licitatério, porém, manifestou-se pela ilegalidade e

! Celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul (SEJUSP/CETRANMS); o Comando-Geral da Policia
Militar; o Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MS; o Ministério Publico do Estado; o Tribunal de
Contas do Estado; a Secretaria de Estado de Educacao; dentre outros.

ACO02 - 399/2019 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

irregularidade da formalizagao do contrato e, via de consequéncia, no seu entender,
da execucao financeira, propugnando pela aplicagdo de multa ao responsavel, nos
termos do parecer 20675/18 de f. 925.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Antes de adentrar a analise de mérito dos aspectos relativos a regularidade da
contratagdo, cumpre estabelecer que, consoante a disposicdo do artigo 10, § 3°,
inciso IV, “@” e § 4°, c/c artigo 13, Il, “a”, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 76/2013, em razédo do valor total atribuido ao contrato (R$
403.795,20) e o valor da UFERMS na data da assinatura de seu termo de
formalizagdo (7/2/2011) — a competéncia para julgamento do contrato em aprego
sera da Camara.

O feito encontra-se em ordem para julgamento e 0 que se aprecia nesta
oportunidade é a realizagdo do procedimento licitatério, a formalizagcdo do
instrumento contratual e a execugao financeira do mesmo, sendo que para a correta
instrucdo processual, verifico que foram dadas varias oportunidades ao
jurisdicionado, através de seus representantes legais, que ndo conseguiram suprir
ao todo as obrigagdes inerentes a seus cargos.

Compulsando os autos verifico que o procedimento licitatério foi deflagrado na
modalidade Pregdo Presencial de numero 1/2011 e teve por finalidade contratar
empresa para a realizacao do transporte escolar para os alunos da zona rural.

No primeiro encaminhamento da documentacdo o Ordenador deixou de trazer
aos autos diversos documentos obrigatérios para sua regular instrugdo processual,
ora exigidos pela lei 8.666/93, ora exigidos pelo Termo de Cooperagao Mutua n°
01/2011 (CETRANMS), além dos corroborados pela Instrucdo Normativa TC/MS
35/11, apontados no item I1l.A da ANP 1443/2013 de f. 174.

Realizadas novas intimagdes (f. 886, 887 e 911), ambos os gestores — ex e
atual — responderam ao que fora solicitado com a juntada de novos documentos,
conforme extrai das f. 788, 879 e 915, todavia, ainda que farta documentacao tenha
sido anexada aos autos, restaram ausentes os documentos apontados pela analise
(f. 919) e pelo parecer do Ministério Publico de Contas (f. 925) que reputo
obrigatorios para a regularidade do procedimento que ora se aprecia.

Na verdade, para a regularidade final do processo em tela, faltava o
jurisdicionado trazer a esta Corte a comprovagdo do seguro para transporte de
passageiros € a publicagcdo do resultado da licitagdo na imprensa oficial, exigidos
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pelo Termo de Cooperagcao Mutua 01/2009 (CETRAN/MS) e pela Lei Federal
8.666/93.

Quanto a este aspecto entendo que o descumprimento da orientagao contida
no “Termo de Cooperagado Mutua 01/2011, enseja a irregularidade do procedimento
licitatorio, isso porque o Termo de Cooperacédo em tela € bastante elucidativo quanto
aos seus objetivos — segurancga no transporte escolar do Estado como principal meta
- e atribui ao Tribunal de Contas competéncia para fiscalizar, controlar e acompanhar
a aplicagao dos recursos financeiros dos Municipios.

E nos autos verifico, ademais, que foram dadas varias oportunidades ao
jurisdicionado de regularizagédo da instrugdo processual, com a apresentacédo dessa
documentagdo em especial, todavia, nem mesmo com os documentos acostados as
respostas encontro documentagao que supra as irregularidades.

Sendo assim, entendo regular a realizagdo do procedimento licitatorio,
deflagrado na modalidade Pregdo Presencial n° 1/2011, uma vez cumpridas as
exigéncias especificas da Lei Federal n° 10.520/02, com aplicagao subsidiaria da Lei
Federal n° 8.666/93.

No que se refere a formalizacdo do Contrato 9/2011, entendo pela
irregularidade, uma vez descumpridas as determinagdes da lei 8.666/93, em
especial quanto aos requisitos do artigo 55 — publicagdo do resultado da licitagdo na
imprensa oficial e copia da apdlice de seguro dos passageiros -, registrando, a
remessa a esta Corte se deu de forma intempestiva, extrapolando o prazo previsto
no item 1.2.1.A do Anexo |, Capitulo Ill, Secdo | da Instrugdo Normativa 35/11
TC/MS.

No que tange a execucao financeira, verifico que a prestagao de contas relativa
a contratacao se deu em conformidade com a lei 4.320/64 que trata desse aspecto,
apresentando-se da seguinte forma:

RESUMO DA EXECUGCAO FINANCEIRA

VALOR DO CONTRATO - R$ 403.795,20
VALOR EMPENHADO - R$ 403.795,20
DESPESA LIQUIDADA - R$ 403.795,20
PAGAMENTO EFETUADO - R$ 403.795,20

Feitas as ponderacbes necessarias e apds cautelosa analise documental,
concluo que as contas apresentadas em razdo da contratagdo realizada pelo
Municipio de Laguna Carapa/MS atendem as disposi¢cdes legais pertinentes, haja
vista a correta aplicagdo dos recursos, tendo sido o valor contratado devidamente
empenhado, liquidado e pago.
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Observo, ademais, que os documentos correspondentes a ela foram remetidos
em observancia as orientagcdes contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/11, em
especial o item 1.3.1 do Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com respaldo das informacdes prestadas pelo nucleo técnico e nos termos das
razdes demonstradas, em comunhao parcial com o r. parecer do Ministério Publico
de Contas e com base no disposto no artigo 120, incisos | a lll do Regimento Interno
(Resolugao Administrativa 76/13), VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério — Pregdo Presencial
1/2011 -, realizado pelo Municipio de Laguna Carapa/MS, em razao do cumprimento
das determinagdes contidas na Lei Federal n° 10.520/02, combinada com a Lei
Federal n° 8.666/93, bem como das orientagdes contidas na Instrugcdo Normativa n°
35/11;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato 09/2011 celebrado
com a microempresa Mariane Pinto Triches, uma vez descumpridos os comandos do
Termo de Cooperagcdao Mduatua 01/2009 e também da Lei Federal 8.666/93,
registrando, ainda, a intempestividade na remessa dos documentos, em desacordo
com o que orienta o item 1.2.1.A do Anexo |, Capitulo lll, Se¢do | da INTC/MS 35/11;

Il — Pela REGULARIDADE da execugao financeira do contrato em tela, haja
vista a correta aplicagdo dos recursos, em estreita correlacdo com as determinagdes
da Lei Federal 4.320/64;

IV - Pela APLICAGAO DE MULTA ao Ordenador da Despesa e Ex-Prefeito do
Municipio de Laguna Carapad/MS, Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, em valor
correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, correspondentes a:

A) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade apontada no item I, o que fago
pautado no artigo 170, inciso | do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 76/2013;

B) 30 (trinta) UFERMS pelo envio intempestivo de documentos e informacdes a
este Tribunal, o que fago orientado pelo artigo 170, § 1°, inciso |, alinea “a” do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76/13, na forma do

Provimento n. 02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS;

V — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa e
comprovagdo nos autos, em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, § 1°,
incisos | e Il da Resolugdo Normativa 76/13, combinado com os artigos 54; 55 e 83
da Lei Complementar n° 160/2012, bem como na esteira do que orienta o
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Provimento n° 3/2014 da Corregedoria-Geral do TCE/MS, em especial o artigo 1°,
inciso Il.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio, a irregularidade da
formalizagdo do contrato e a regularidade da execugéao financeira, com aplicagao de
multas ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmo. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 26 de marco de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBA/dssm
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