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ACORDAO - ACO0O0 - 962/2024

PROCESSO TC/MS 1 TC/3273/2018

PROTOCOLO : 1894992

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADO : PAULO FERNANDES CHAGAS DE MORAES
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — INCONSISTENCIAS CONTABEIS -
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — SALDO DA CONTA IMOBILIZADO —
VALOR APRESENTADO COMO RESULTADOS ACUMULADOS NAO
REPRESENTA O PATRIMONIO LIQUIDO — CONTAS IRREGULARES — ENVIO DOS
DOCUMENTOS FORA DO PRAZO — MULTAS — REMESSA E PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO RGF - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos termos
do art. 59, lll, c/c o art. 42, caput e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em
vista a existéncia de inconsisténcias contabeis, bem como aplicada a sancdo de multa
ao responsavel pelas infragdes, além da formulacéo das recomendacdes cabiveis.

2. Aremessa dos documentos fora do prazo estabelecido também sujeita o responsavel
a multa (art. 46 da LCE n. 160/2012).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagcdo de Contas de Gestido da Camara Municipal de Sete
Quedas, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernandes Chagas de Moraes,
Presidente a época, exercicio financeiro de 2017, como contas irregulares, nos
termos do art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e inciso VIII, da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista a existéncia de inconsisténcias contabeis; pela aplicagao
de multa ao Senhor Paulo Fernandes Chagas de Moraes, Presidente a época, no
valor correspondente a 61 (sessenta e um) UFERMS, em razéo das irregularidades
supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida da seguinte
forma: 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
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Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas; e 11 (onze) UFERMS pela remessa dos documentos fora do prazo
estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012; pela determinagao ao Gestor
citado no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao
desta decisao, recolha a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; pela recomendagao ao responsavel da Camara Municipal
para que observe com maior rigor as normas que regem a administracao publica,
especialmente as regras de natureza contabil, remessa e publicagéo intempestiva de
documentos, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam; e pela
comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50,
inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV
da Carta Magna.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Em exame a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Sete Quedas, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Paulo
Fernandes Chagas de Moraes, Presidente e Ordenador de despesas a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do
prazo regimental, e autuado em 13/04/2018, sendo que o prazo legal seria até o dia
02/04/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisdo de Fiscalizagdo elaborou a Analise n. 10025/2019 (f. 170/191) e
concluiu que a prestacdo de contas nao esta em conformidade com os critérios
aplicados, constatando os seguintes achados (f. 186):

¢ Remessa da prestacao de contas anuais ocorreu INTEMPESTIVAMENTE, nao
sendo observado o prazo estabelecido.

o Aprestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria.

¢ Nao foram encaminhados os dados e informagdes contabeis eletronicamente
através do Sistema SICOM, nos prazos definidos no Manual de Pecas
Obrigatérias.

e Remessa dos Demonstrativos Fiscais (RGF) ocorreu de forma
INTEMPESTIVA, ndo sendo observado o prazo estabelecido.

e Nao foi comprovada a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em meios
eletrbnicos de acesso publico, bem como informacbes quanto a execugao
pormenorizada da receita e despesa da Camara.

e Deixar de divulgar o relatério de gestado fiscal (RGF) até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

e O saldo da conta Imobilizado, no montante de R$ -22.644,90, ndo confere com
a Relacdo de Bens Patrimoniais, no valor de R$ 283.975,51.

e O valor de R$ -22.644,90, apresentado como Resultados Acumulados, ndo
representa o Patriménio Liquido da Camara Municipal.

e Nao foram encaminhadas Notas Explicativas dos valores langados no
Demonstrativo das Variagbées Patrimoniais — Anexo 15, bem como o detalhamento
dos respectivos valores.
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¢ Preenchimento incorreto da Demonstragao do Fluxo de Caixa.

o Nao foram apresentadas Notas Explicativas referentes as demonstracdes
contabeis.

1.2 — Do parecer da Auditoria

Em seguida, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 20205/2019 (f. 193/206), no qual iniciou atestando a
intempestividade da remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que
0s responsaveis incorreram nas seguintes irregularidades (f. 202/203):

1. Remessa intempestiva da prestacao de contas;

2. Prestagao de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria;

3. Nao foram encaminhados eletronicamente através do Sistema SICOM os
dados e informacgdes contabeis, nos prazos definidos no Manual de Pecas
Obrigatérias;

4. Remessa intempestiva dos Demonstrativos Fiscais (RGF);

5. Nao foi comprovada a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em meios
eletrébnicos de acesso publico, bem como informacbes quanto a execugao
pormenorizada da receita e despesa da Camara;

6. Nao divulgacao do relatério de gestao fiscal (RGF) até trinta dias ap6s o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrénico;

7. Divergéncia entre o saldo da conta Imobilizado (R$ -22.644,90) e a Relagdo de
Bens Patrimoniais (R$ 283.975,51);

8. Apuracéo irregular do Patrimbnio Liquido da Camara Municipal;
9. Preenchimento incorreto da Demonstragao do Fluxo de Caixa;

10. Na&o foram encaminhadas Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis.

Diante do exposto, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o0 Despacho n. 30544/2020
(f. 207/209), no qual relatou a analise da Equipe Técnica e o parecer da Auditoria, e
sugeriu a intimacao dos responsaveis em observancia aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.
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1.4 — Do saneamento do feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagdo do Senhor Paulo
Fernandes Chagas de Moraes, ex-Presidente, e do Sr. Paulo César Barbizan,
Presidente, para se manifestarem acerca das irregularidades e encaminhar das
justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 31495/2020 (f.
210). Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes de f. 211/212 e a
juntada de documentos as f. 231/312.

1.5 — Da nova analise da Divisao

Com a nova juntada de documentos, o processo foi reencaminhado a Divisao,
que emitiu a Analise n. 8937/2023 (f. 317/321), e retificou a analise anterior propondo
que as contas sejam julgadas como regulares com ressalvas, pois, as justificativas
apresentadas ndo sanam totalmente as irregularidades, permanecendo as
impropriedades listadas as f. 320/321.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu
o Parecer n. 13694/2023 (f. 323/329), no qual ndo acompanhou o posicionamento da
equipe técnica, tendo em vista, a auséncia de documentos de remessa obrigatéria,
falhas na escrituragao contabil e na transparéncia ativa, opinando pelo julgamento das
contas como irregulares, aplicacao de multa e recomendagao ao gestor.

Encerrada a fase de instrugcao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Gestdao da Camara Municipal de Sete Quedas, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernandes Chagas de
Moraes, ex-Presidente.

No decorrer da instrugdo processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais faco as seguintes consideracoes.

Acerca da remessa e publicagcao intempestiva dos anexos do RGF,
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constatou-se que os anexos do RGF referentes ao 1° e 2° semestres foram enviados
e publicados fora do prazo, contrariando a Resolugdo TCE-MS n. 54, de 14/12/2016,
Anexo lll, subitem 2.2.2, “A” e 0 art. 55, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

No caso, com bem apontou o Ministério Publico de Contas, tal irregularidade
devera ser apurada em procedimento proprio, conforme previsto nos arts. 26 e 27 da
Resolugao n. 49/2016, possibilitando a responsabilizacdo do Gestor omisso. Diante
disso, nestes autos, cabera apenas a recomendacgéo a atual gestao para que observe
com maior rigor os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas.

Ademais, ocorreu auséncia de ampla transparéncia ativa, pois ndo foi
encontrado no Portal de Transparéncia do Municipio as publicagdes referentes aos
Demonstrativos Contabeis, da execucdo pormenorizada da receita e da despesa e
dos Anexos do RGF. Logo, ocorreu apenas o cumprimento parcial da determinagao
art. 48, caput e § 1°, e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), fato que merece
recomendagé&o ao gestor.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstragcdoes Contabeis, as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatdria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP. Assim, observando o Manual de pecas
obrigatérias das prestacdes de contas e de modo a cumprir o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

No caso em tela, o gestor ndo encaminhou as Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, portanto, deve ser objeto de recomendacgéo.

Com relacao as inconsisténcias contabeis, apesar das justificativas do gestor
sobre a falha do software do sistema contabil, ficou evidenciado inconsisténcias no
preenchimento da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, bem como, no saldo da conta
Imobilizado, pois o montante de R$ -22.644,90, nao confere com a Relagdo de Bens
Patrimoniais, no valor de R$ 283.975,51 (f. 44/50). Outrossim, o valor de R$ -
22.644,90, apresentado como Resultados Acumulados, n&o representa o Patriménio
Liquido da Camara Municipal, portanto, em desacordo dos arts. 96, 100 e 105 da Lei
n. 4.320/64.

No que se refere ao envio dos documentos para analise fora do prazo, tem-
se nos autos que os documentos foram encaminhados no dia 13/04/2018, sendo que
o prazo legal seria até o dia 02/04/2018, vé-se, assim, que a remessa dos dados e
informacgdes em tela ocorreram com 11 (onze) dias fora do prazo estabelecido na
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Resolucdo n. 54/2016, que estabelecia o prazo de até 90 (noventa) dias apdos o
encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. Dessa forma, a
multa corresponde, ao valor de 11 (onze) UFERMS, sendo uma UFERMS por dia de
atraso até o limite de trinta, como era previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012, vigente a época dos fatos.

Logo, tendo em vista que o art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 dispde
que serao consideradas irregulares as prestagdes de contas quando for comprovada
a pratica de infracao, a declaragao de irregularidade é a medida que se impde.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, ciente de suas obrigagdes legais), entendo
pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sangao que, neste
caso, é revestida de conteudo pedagogico necessario a desestimular a reiteragao de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho em parte as manifestacées da Divisao e do Ministério
Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Sete Quedas, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernandes Chagas de Moraes,
Presidente a época, exercicio financeiro de 2017, como CONTAS IRREGULARES,
nos termos do art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e inciso VIII, da Lei Complementar
n. 160/2012, tendo em vista a existéncia de inconsisténcias contabeis;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Paulo Fernandes Chagas de
Moraes, Presidente a época, CPF n. 001.xxx.xxx-12, no valor correspondente a 61
(sessenta e um) UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas e da remessa
intempestiva dos documentos, distribuida da seguinte forma: 50 (cinquenta)
UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas; e 11 (onze)
UFERMS pela remessa dos documentos fora do prazo estabelecido, nos termos do
art. 46 da LC n. 160/2012;
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4.3 Pela DETERMINACAO ao Gestor citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel da Camara Municipal para que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, remessa e publicagdo intempestiva de
documentos, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicacdo de multa ao responsavel e pela recomendagao ao gestor
da camara municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB/ GLX
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