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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3050/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5938/2016

PROTOCOLO 11680514

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE PARANHOS

JURISDICIONADO : ELMAR APARECIDO RAMBO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE

PREVIDENQIA SOCIAL DE SERVIDORES - CADASTRO DE
RESPONSAVEIS - PUBLICAQAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
COMPROVACAO - AUSENCIA - BALANCO PATRIMONIAL -

ELABORAGAO INCORRETA - DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS - AVALIACAO ATUARIAL ANUAL - PARECER DO
CONSELHO FISCAL - LEI AUTORIZATIVA E TERMO DE PARCELAMENTO
— INFORMAGOES OBRIGATORIAS — INVENTARIO ANALITICO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS - NOTAS EXPLICATIVAS - ELABORAGAO E
PUBLICAGAO — AUSENCIA — DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FLUTUANTE -
BALANGO FINANCEIRO - INGRESSOS E DISPENDIOS -
INCONSISTENCIAS - OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS -
DESIGNAGAO GENERICA — CONTRIBUIGAO PATRONAL - REPASSE E
CONTABILIZAGAO — AUSENCIA - IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE
MULTAS — RECOMENDAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar
inconformidades legais, regimentais e contabeis, ensejando aplicagdo de multa
e recomendagdes aos responsaveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade da prestagao
de contas anual de gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Paranhos, exercicio de 2015, responsabilidade do Sr. Elmar
Aparecido Rambo, ex-diretor-presidente, sem prejuizo da apreciacdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagado de multa de 30 (trinta) UFERMS,
em razao da escrituracdo das contas publicas de forma irregular; pela aplicagao de
multa de 10 (dez) UFERMS, pela ndo remessa de documentos; pela concessao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que o responsavel recolha a multa
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imposta aos cofres do FUNTC, comprovando-se nos autos, sob pena de cobranga
executiva; pela recomendagao ao responsavel pelo érgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer
nas mesmas impropriedades e; pela recomendagao para que em futuras auditorias
seja verificada a auséncia de repasses e a escrituragdo contabil da contribuicdo
patronal, bem como o valor elevado contabilizado na conta de despesas com outros
beneficios previdenciarios, referentes ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Paranhos, exercicio de 2015.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacao de contas anual de gestdo do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paranhos/MS, referente ao
exercicio de 2015, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o
Manual de Pecgas Obrigatorias, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4|CE - 8936/2017 concluiu que a prestacdo de contas nao oferece condi¢cbes para
obter aprovacgao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 14980/2018 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos pela: a) Pela irregularidade das contas, tendo
em vista o prescrito no art. 42, caput, incisos Il, IV, V e VIll e no art. 59, Il da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) Pela aplicagdo da multa
prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS, em face do ato infracional previsto no
art. 42, Il, decorrente da omissao parcial no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, decorrente da auséncia de documentos (item 2.3.1 deste parecer);
¢) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS, em face do
ato infracional previsto no art. 42, IV, decorrente da sonegacdo de dados,
informacgdes ou documentos regularmente solicitados por autoridade do Tribunal
de Contas (item 2.3.1 deste parecer); d) Pela aplicagdo da multa estabelecida no
art. 45, inciso | da LOTCE/MS, decorrente da violagdo de prescrigéo legal, tendo
em vista o descumprimento da lei 9.717/98 ao néo realizar a reavaliagdo atuarial
anual, conforme demonstrado no item 2.3.3.1 deste parecer; e) Pela aplicagdo
da multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS, em face do ato infracional
previsto no art. 42, V, tendo em vista a auséncia de comprovagéo da publicacao
dos balangos, o que configura falta de transparéncia nas contas publicas (item
2.3.5 deste parecer); f) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso | da
LOTCE/MS, em face do ato infracional previsto no art. 42, VIll, em face da
escrituragcdo das contas publicas de modo irregular, conforme os itens 2.3.8.1,
2.3.8.2 e 2.3.8.3 deste parecer; g) pela recomendagdo ao gestor, ao contador e
ao controlador interno para que aperfeicoem o processo de elaboragédo de Notas
Explicativas, fazendo cumprir as Normas do CFC e o MCASP/STN, sob pena de,
terem as contas julgadas irregulares em face da escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, conforme item 2.3.3.2 deste parecer; h) pela
realizagao de inspec¢éo in loco nas contas do RPPS de Paranhos, tendo em vista
0s elevados gastos com pagamento de outros beneficios previdenciarios (0
montante representa 51,52% do total utilizado para o pagamento de
aposentadorias e reformas), auséncia de avaliacdo atuarial anual, a falta de
repasse patronal das contribuicbes e a inércia da gestdo em comunicar o fato
aos orgaos de controle, conforme mencionado nos itens 2.3.8.3 e 2.3.8.4 deste
parecer.”

ACO00 - 3050/2019 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 32 PRC - 15909/2019
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica e Auditoria,
opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio
Tribunal de Contas-MS: | — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestaggo
de Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de ParanhosMS, exercicio de 2015, gestdo do Senhor Elmar
Aparecido Rambo, DiretorPresidente, nos termos do artigo 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 3, da Resolugcdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista a ndo remessa de documentos obrigatérios, auséncia
de publicidade, apresentagdo da escrita contabil de forma irregular, auséncia de
repasse da contribuicdo patronal, ndo apresentagdo da avaliagdo atuarial anual,
bem como o descumprimento de normas legais aplicaveis aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, o que caracteriza as infragbes previstas nos incisos I, 1V,
V, Vil e IX do artigo 42 da Lei Complementar n°® 160/2012; Il — APLICAR MULTA
ao gestor ELMAR APARECIDO RAMBO, Diretor-Presidente, nos termos do
artigo 44, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo
181, inciso I, ambos da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva; Ill - RECOMENDAR, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar
n° 160/2012 a instauragdo de Inspecgéo junto ao Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Paranhos (caso ainda ndo tenha ocorrido), a fim
de se apurar os seguintes fatos: - Verificagdo dos elevados gastos com
pagamento de “ouros beneficios previdenciarios”, assim como a pratica de
designagbes genéricas; -Auséncia de Avaliagdo Atuarial;, - Auséncia de repasse
patronal das contribuicbes e inércia da gestao em comunicar tal fato aos 6rgaos
de controle. IV — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com
maior rigor as normas legais e contabeis que regem a Administragdo Publica,
especialmente a legislagdo aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer; V — COMUNIQUE o
resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da
Constituicao Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instrugdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades
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regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a)

b)

c)

d)

)
9)

h)

)

k)

Auséncia do cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e do
controlador interno), conforme Subanexo I;

Auséncia de comprovacdo da publicacdo dos demonstrativos contabeis
obrigatérios, infracdo ao art. 37 da CF/1988, e ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

O Balango Patrimonial (Anexo 14) foi elaborado de forma incorreta, haja vista
que as provisbes matematicas correspondem ao exercicio anterior e ndo ao
exercicio em pauta;

Auséncia da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social
(MPS);

Auséncia da avaliagdo atuarial anual, infringéncia a Lei n. 9.717/98;

Auséncia do parecer do conselho fiscal;

Auséncia da lei autorizativa e termo de parcelamento, constando a
quantidade e o valor das parcelas, o indice de atualizagéo e a taxa de juros;

Auséncia do inventario analitico de bens méveis e imoveis (papel ou midia);

Auséncia de elaboragédo e publicagcdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico
(DCASP), contendo, dentre outros: a avaliagdo da situagcdo patrimonial e a
avaliagdo e contabilizacdo dos investimentos, os critérios utilizados para
constituicbes de provisées, depreciagbes, amortizacdes e reavaliagbes, com
indicagdo dos efeitos no patriménio do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS);

A demonstragédo da Divida Flutuante (Anexo 17) apresenta inconsisténcias,
pois ndo foram transcritos os valores correspondentes aos restos a pagar
processados e ndo processados;

O Balango Financeiro (Anexo 13) apresenta inconsisténcia de R$ 34.737,77,
entre o total de ingressos e dispéndios, demonstrando que o referido
demonstrativo contabil nao esta devidamente fechado;

Foi utilizada a designagdo genérica no caso da conta “outros beneficios
previdenciarios”, o que correspondeu a aproximadamente 52% do grupo de
contas, pratica essa vedada de acordo com a Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) n. 1.133/2008, que aprova as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.6);

m) Auséncia de repasse e contabilizagdo da contribuicdo patronal, estando

assim, em desacordo com as determina¢cées dos arts. 40 e 201 da
Constituicdo Federal de 1988, art. 1° da Lei n. 9.717/98, e art. 69 da Lei
Complementar n. 101/2000.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:
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1. pela irregularidade da prestagcao de contas anual de gestao do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paranhos/MS, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Elmar Aparecido Rambo, ex-
diretor-presidente, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Elmar Aparecido Rambo, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n.
016.739.501-75, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em raz&o da
escrituracdo das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagcdo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Elmar
Aparecido Rambo, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 016.739.501-75,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que o
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e o0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administragao Publica, a fim de nao incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

6. pela recomendagdo para que em futuras auditorias seja verificada a
auséncia de repasses e a escrituragao contabil da contribuicdo patronal, bem como
o valor elevado contabilizado na conta de despesas com outros beneficios
previdenciarios, referentes ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Paranhos/MS, exercicio de 2015;

7. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestdo, com aplicagao
de multas e recomendagdes aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT /dssm
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