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DELIBERACAO ACO00 - 1293/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10686/2013/001

PROTOCOLO : 1863676

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAGUASSU

RECORRENTE : PEDRO ARLEI CARAVINA

ADVOGADOS :UILHERME AZAMBUJA E NOVAES - OAB/MS 13.997, LUIZ

FELIPE FERREIRA - OAB/MS 13.652 E MARIANA SILVEIRA
NAGLIS - OAB/MS 21.683

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMOS ADITIVOS — INTEMPESTIVIDADE DA PUBLICIDADE DO
EXTRATO E DA REMESSA DE DOCUMENTOS — REGULARIDADE — APLICAGAO DE
MULTAS - RAZOES RECURSAIS - REGULARIDADE DA CONTRATAGAO -
AUSENCIA DE PREJUIZOS — CARENCIA DE PESSOAL - VOLUME DE PROCESSOS -
ARGUMENTOS INSUFICIENTES — RECURSO NAO PROVIDO.

A publicagédo do extrato do contrato ou termo aditivo, além de condigéo legal de eficacia,
possibilita o controle popular da administracdo, atendendo ao principio da publicidade.
Entretanto, torna-se ineficaz o controle quando o conhecimento da contratagdo ocorrer
apos o seu término. Logo, feita apés o término da avenga, com o simples intuito de
cumprimento de formalidade, nao supre a exigéncia da Lei de Licitagbes e Contratos.

Quanto a infragdo decorrente da remessa intempestiva de documentos ao Tribunal, o
simples decurso do prazo estabelecido pelas normas vigentes desta Corte fiscal é
suficiente para que a penalidade seja imposta. A alegagcdo de que o procedimento
licitatério ocorreu dentro da regularidade, da auséncia de prejuizo ao erario e da caréncia
de mao de obra do municipio, ndo afasta tal infragdo e a sangao aplicada.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 05 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
recurso ordinario interposto pelo Senhor Pedro Arlei Caravina, mantendo-se
inalterados os comandos da Decisdo Singular DSG-G.JRPC-6980/2017, publicada
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n. 1609, do dia 16 de agosto de 2017, em razdo da auséncia de fundamentos
capazes de modificar o Decisum recorrido

Campo Grande, 05 de junho de 2019.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO00 - 1293/2019 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito
Municipal de Bataguassu/MS, Senhor Pedro Arlei Caravina (CPF/MF 069.753.385-
35), em face da Decisdao Singular DSG-G.JRPC-6980/2017, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1609,
do dia 16 de agosto de 2017, que deliberou:

[.]

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade:

a) da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 54/2013, celebrado entre o
Municipio de Bataguassu e a empresa Manoel Delmiro de Oliveira - ME
(segunda fase);

b) das celebragbes do Primeiro e Segundo Termos Aditivos, de 2013 ao Contrato
Administrativo n. 54/2013 (pegas n. 3 e 5, fls. 21, 22, 31 e 32,);

c¢) da execucgéo financeira (terceira fase);

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade da formalizagdo do
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 54/2013, pelo nao
cumprimento do prazo determinado, na regra contida no paragrafo tnico do art.
61 da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (peca 12, fls. 156,157 e
159);

Il — aplicar multas ao senhor PEDRO ARLEI CARAVINA, CPF n. 069.753.385-
35, Prefeito Municipal de Bataguassu na época dos fatos, nos valores
equivalentes e pelos fatos seguintes:

a) ao de 20 (vinte) UFERMS, pela infragdo decorrente da irreqularidade a que se
refere o inciso Il, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 45,
I, da Lei Complementar n. 160, de 2012;

b) ao de 30 (trinta) com base nas disposi¢cbes dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 46
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, pela infragdo decorrente da
remessa intempestiva, a este Tribunal, da copia do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n. 54/2013;

IV — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo desta
Decisdo no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o
apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar que os
pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, conforme as disposi¢bes dos
arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 172, §
19 1 e Il, do Regimento Interno.

[.]
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Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Pedro
Arlei Caravina apresenta apelo (peca 01), onde roga pela exclusdo das multas
aplicadas, em sintese, pelas seguintes razdes:

[.]

Nesse contexto, ndo ha que se falar em aplicagdo de multa ao Recorrente, pois
a documentacéao foi encaminhada para essa Corte de Contas de modo que a
Formalizacdo do Contrato Administrativo n. 54/2013 foi declarada regular.

No caso, inexiste qualquer prejuizo a Corte de Contas ou ao interesse publico,
os documentos referentes a contratagdo foram entregues, e as publicagbes
foram feitas, embora de modo intempestivo.

Em vista da auséncia de prejuizos, o atraso no envio dos documentos referentes
ao Contrato Administrativo n. 54/2013 e o atraso na publicacado do extrato do 3°
termo aditivo na imprensa deve ser relevado, requerendo desde ja, a
compreenséo da nobre Corte de Contas, por ndo tratar-se de descumprimento
voluntario do prazo.

E oportuno e necessério considerar que sé trata de um Municipio pequeno, que
sofre com a caréncia de pessoal, mas tem volume de processos e
procedimentos administrativos, que demandam excessiva formalidade.

[.]

Assim, se faz ponderar que a conduta irregular ndo se deu por vontade da
administragdo, além disso, a remessa e publicagcado intempestiva nao trouxeram
prejuizos algum ao erario e nem ao andamento processual.

Dessa maneira, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa ao Recorrente, até
porque a documentagcdo foi encaminhada a esta Corte de Contas para sanar
qualquer irregularidade.

[.]
Subsidiariamente, o Recorrente advoga pela minoragdo da multa, conforme os
seguintes argumentos:

Ainda e subsidiariamente, tem-se que ndo houve prejuizo algum ao erario
publico, ndo tendo que se falar em multa, mas, no caso de sua manutencao, essa
deve ser minorada significativamente em razdo dos postulados da proporcionalidade
e razoabilidade, conforme veremos abaixo:

A minoragdo do quantum n&o deve ser obstada, pois, ilustrado que o critério da
multa tende a excessividade, a reducao se qualifica como imprescindivel.

Nesta acepgao tem reiteradamente se pronunciado esta Corte de Contas por
meio da Sumula 84:

[.]

Nota-se que, a multa foi mal dimensionada, sendo fixada uma multa de 50
(cinquenta) UFERMS, sendo que a Formalizagdo do Contrato Administrativo n.
54/2013 foi declarada regular.

[.]
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Assim, no caso de manutengao da multa, deve a mesma ser reduzida para no
maximo 5 (cinco) UFERMS, como costumeiramente aplicada por esta Casa de
Contas e nos termos do artigo 170 da Resolugao Normativa n°® 76/2013.

Com base nos fundamentos e justificativas, requer-se:

a) o recebimento do presente Recurso Ordinario, bem como a designacéo do
Conselheiro relator, nos termos do art. 9°, VIII, "a" da Lei Organica do Tribunal de
Contas;

b) no mérito, que seja julgado procedente o presente recurso, reformando a
decisao prolatada, no tocante a condenagéo ao pagamento de multa no valor de ao
pagamento de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS do Recorrente, Sr. Pedro
Arlei Caravina;

c) subsidiariamente, caso nado seja esse o0 entendimento acolhido por essa
Corte, que se altere o valor da multa aplicada para 5 (cinco) UFERMS uma vez que
a intempestividade n&o causou prejuizo algum para o exame dos autos, devendo ser
aplicado o valor minimo de multa previsto.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
INDEFERIMENTO das razbes apresentadas, uma vez que as justificativas
apresentadas n&o sao suficientes para regularizar a intempestividade.

Corroborando entendimento (pega 8), pelo ndo provimento do recurso, € o
Parecer do Ministério Publico de Contas:

[.]

Entretanto, neste feito, o suposto prejuizo ndo esta em discussdo, como invoca o
recorrente. E notoério o fato de que o Ordenador de Despesas ndo provocou
dano ao erario, ao remeter documentos intempestivamente.

No caso em aprego, o que se fiscaliza por esta Egrégia Corte de Contas, é o
cumprimento de norma legal (Lei Organica e Instru¢do Normativa deste
Tribunal), que determina o envio de documentagdo dentro do prazo, sob pena de
aplicacdo de multa, independentemente da existéncia ou ndo de dano, da
presenga ou ndo de ma-fé por parte do Ordenador de Despesas.

Ademais, ndo ha que se falar em redugdo do quantum aplicado a titulo de multa,
pois o valor fixado encontra-se dentro dos parametros legais.

Uma vez estando evidente a remessa intempestiva dos documentos referentes a
contratagdo em apreco, ndo ha outra posicdo a ser tomada por este Tribunal de
Contas, que ndo a manutengéo da sangao imposta.

Portanto, a decisdo se mostra higida, ndo sendo a hipotese de reforma ou
anulagdo, sendo despiciente maiores consideragées.
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Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, opina pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo
recorrida sefa mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.

[..]
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Com a interposi¢cado recursal em face da Decisdao Singular DSG-G.JRPC-
6980/2017, foram os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do
Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo conhecimento e nao
provimento ao Recurso.

Presentes os pressupostos e condi¢des recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

No mérito, sigo o entendimento exarado pela equipe técnica e pelo
Ministério Publico de Contas.

Incialmente é importante destacar que sdo duas multas aplicadas no item Il da
decisdo recorrida. Na alinea “a” tem-se multa de 20 (vinte) UFERMS pela
irregularidade na formalizagdo do 3° Termo Aditivo, em razdo da intempestividade na

publicacdo do extrato do aditivo.

Ja a multa constante na alinea “b” do item Ill, refere-se a multa por dia de
atraso no envio de documentos a este Tribunal de Contas, aplicada no montante de
30 (trinta) UFERMS.

Quanto a multa da alinea “a”, o recorrente ndo apresenta nenhuma razao
justificadora para a publicagdo extemporanea do extrato do 3° Termo Aditivo.

Realmente este Tribunal tem ressalvado a intempestividade na publicacao de
contratos e instrumentos congéneres, nas situagdes em que dentro de um prazo
razoavel é dada a publicidade.

Ocorre que tal entendimento ndo deve ser aplicado ao caso em tela. Isto
porque a publicagao do extrato do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n. 54/2013 ocorreu 06 (seis) meses apés o encerramento da avenga.

A assinatura do 3° Termo Aditivo deu-se em 04.06.2013 (fls. 156-157 —
TC/10686/2013), prorrogando-se a vigéncia do contrato até 07.08.2013. Porém, a
publicacao do extrato so veio a ocorrer em 27.02.2014 (fls. 159 — TC/10686/2013).
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A publicagao, além de condi¢cao legal de eficacia do contrato, possibilita o
controle popular da administragdo, atendendo ao principio da publicidade.
Entretanto, torna-se ineficaz o controle quando o conhecimento da contratagcéo
ocorrer apds o seu término. Ou seja, os objetivos enraizados na exigéncia pela
publicidade nao foram alcangados, nao tento como se ressalvar tamanha
intempestividade.

Sendo assim, a publicidade feita apds o término da avenga, com o simples
intuito de cumprimento formal da lei, ndo torna a contratagao regular e nem supre a
exigéncia do paragrafo unico do art. 61 da Lei de Licitagdes e Contratos. Portanto,
neste ponto, a decisao recorrida deve ser mantida integralmente.

Ja no tocante a multa pela intempestividade na remessa dos documentos
(alinea “b”), o Recorrente apenas se limita a suplicar pela compreensao e reforma do
Decisum para excluir a cominagdo legal imposta, sob a alegacdo de que o
procedimento licitatorio ocorreu dentro da regularidade, ndo ocasionou prejuizo ao
erario, bem como por se tratar de Municipio pequeno que sofre com a caréncia de
mao de obra.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdao competente para a fiscalizagao [‘].

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte operacional
com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de documentos ao
Orgao Fiscalizador.

A mera insatisfagdo com o resultado do Decisum recorrido ndo se mostra
suficiente para concluir que a administragao tenha atuado conforme os preceitos
legais. Ainda que ndo tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, ndo basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdo de responsabilidade por
infracdo em hipdteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada
a comunicacao tempestiva do acontecimento.

. O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como
grevisto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item, 1.

Art. 41. Salvo disposigdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar independe da inteng¢ao
do agente ou do responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.
§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omiss@o do agente ou do responsavel decorrer de:
I - situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;
II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos criados
por terceiros.
§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infracdo esta condicionada a comunicagdo tempestiva do acontecimento ao Tribunal e, conforme o
caso, aos demais 6rgdos ou entidades competentes.
§ 3° As disposigdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposi¢des do art. 46.
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Assevere-se que, cabe ao administrador publico atuar dentro dos principios
que regem a Administracdo Publica, ndo podendo este furtar-se, em hipotese
alguma, em cumprir exatamente o que determinam as leis e as normas
regulamentares.

Como muito bem ilustram os érgéos de apoio, ndo ha que se falar em omissao
no julgado ou desproporcionalidade na aplicagéo da sangao, uma vez que, o simples
decurso do prazo estabelecido pelas normas vigentes desta Corte fiscal € suficiente
para que tal penalidade seja imposta.

No caso, 0 quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e n&o ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condigdes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incolumes os
termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada
no comando do item “llI”.

Julgo, entéo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

E, concordando com a 62 ICE e com o Ministério Publico de Contas, formulo o
meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente como Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Prefeito
Municipal de Bataguassu/MS, Senhor Pedro Arlei Caravina (CPF/MF 069.753.385-
35), mantendo-se inalterados os comandos da Decisao Singular DSG-G.JRPC-
6980/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1609, do dia 16 de agosto de 2017, em razdo da auséncia
de fundamentos capazes de modificar o Decisum recorrido; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

® Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de
uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 05 de junho de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBA/ARP/dssm
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