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TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PARANHOS
JURISDICIONADO : FLAVIA LUZIANO RAMOS
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB - AUSENCIA
DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DE DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — NAO APLICAGCAO DE PELO MENOS 60% NO PAGAMENTO DA
REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE PUBLICA — ERRO NA FORMA OU
MODO DA ESCRITURAGAO OU REGISTRO DAS CONTAS PUBLICAS - NAO
PREENCHIMENTO DOS VALORES REFERENTE AO EXERCICIO ANTERIOR -
CONTAS IRREGULARES — ENCAMINHAMENTO FORA DO PRAZO - MULTAS -
RECOMENDAGAO.

1. O desrespeito as normas dos artigos 40 a 43 e 85 da Lei Federal n. 4.320/1964, do
art. 22 da lei 11.494/2007 e art. 42, caput, da LCE n. 160/2012 na prestacao de contas
de gestdao do FUNDEB, decorrente da auséncia de decretos de abertura de créditos
adicionais, da néo aplicacdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) no pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo béasica em efetivo
exercicio na rede publica, da escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou
modo irregular, e do ndo preenchimento dos valores referente ao exercicio anterior,
fundamenta o julgamento como contas irregulares e a aplicacdo de multa ao
responsavel, além da recomendagdo ao atual responsavel para que observe com
maior rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as de
natureza contabil, providenciando que as falhas verificadas néo se repitam.

2. O encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo, estabelecido na
Instrucdo Normativa vigente a época, caracteriza infracdo que também sujeita o
responsavel a multa, corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, até o
limite de trinta, como esta previsto no art. 46 da Lei Complementar 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de abril de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
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julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2018, do Fundo
Municipal de Manutencdao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagcao de Paranhos, responsabilidade da
Sra. Flavia Luziano Ramos, ex-Secretaria Municipal, como contas irregulares,
pelo descumprimento dos artigos 40 a 43 e 85 da Lei Federal n. 4.320/1964, do art.
22 da lei 11.494/2007 e art. 42, caput, da LCE n. 160/2012; e pela aplicagao de
multa a Sra. Flavia Luziano Ramos, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em razdo das
irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida
da seguinte forma; 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e 30 (trinta) UFERMS, pela remessa dos
documentos que instruem feito fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da
LC n. 160/2012; pela determinagcao a que os citados no item anterior, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta deciséo, recolham a multa
em favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela
recomendag¢ao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Paranhos, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que as falhas aqui verificadas nao se repitam.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Paranhos, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Senhora Flavia Luziano Ramos, Secretaria Municipal, a época, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo
regimental, e postado em 14/11/2019.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizacdo de Educacao elaborou a Analise n. 5732/2020 (f.
174/192) e entendeu que as Contas apresentadas ndo estdo em conformidade com
os critérios aplicaveis, devido as seguintes irregularidades encontradas (f. 188):

¢ Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pecas Obrigatdrias.

¢ Na&o encaminhamento dos Balancetes Mensais.

¢ Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pegas Obrigatorias.

¢ Orcamento e alteragcdes orgcamentarias.

¢ Aplicagdo minima da receita do Fundeb na remuneracao dos professores.
e Publicagao das demonstracbes contabeis.

e Execucao de restos a pagar.

¢ Saldo das disponibilidades — Balango Financeiro.

¢ Saldo das disponibilidades — Balang¢o Patrimonial.

¢ Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro.
e Distorgdo na demonstragao do Fluxo de Caixa.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 11823/2020 (f. 193/223), no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face das seguintes irregularidades (f. 216):

a. Intempestividade na remessa da prestagcdo de contas, conforme subitem 2.1
deste parecer, incorrendo em infragdo prevista no art. 42, inciso Il da LCE n.
160/2012;
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b. Essas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com os documentos
regulares exigidos, conforme Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.3, Letra B,
conforme subitem 2.3.1, incidindo em infragdo prevista no art. 42, inciso Il da
LCE n. 160/2012;

c. Inconsisténcia entre o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais e os
Anexos 11 e 12, conforme subitem 2.3.3, incorrendo em infragdo prevista no art.
42, inciso VIIl da LCE n. 160/2012;

d. Inconsisténcia entre DCASP publicadas e DCASP encaminhadas, conforme
exposto no subitem 2.3.3, incorrendo em infracdo prevista no art. 42, caput e
inciso V da LCE n. 160/2012;

e. Inconsisténcia entre os sites do Tesouro e do SIOPE/FNDE e os Anexos 10 e
11, conforme subitem 2.3.4 deste parecer, incidindo em infragdo prevista no art.
42, inciso VIl da LCE n. 160/2012;

f. Nao aplicacédo de pelo menos 60% (sessenta por cento) no pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacado basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme subitem 2.3.6 e calculo no Anexo | deste
parecer, incorrendo em infracao prevista no art. 42, caput da LCE n. 160/2012;

g. Escrituragdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular,
conforme exposto nos subitens 2.3.4, 2.3.5 e 2.3.8, incorrendo em infragao
prevista no art. 42, caput e inciso VIII da LCE n. 160/2012.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 7087/2021 (f. 224/226),
no qual relatou a analise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
sugeriu a intimacgao do jurisdicionado para assegurar a regular a observancia aos
principios constitucionais.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagéo da ex-Secretaria Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdao Flavia Luziano Ramos, para conhecimento das
irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e documentos
que entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa — Despacho n. 7644/2021 (f. 227).

A jurisdicionada Flavia Luziano Ramos, ex-Secretaria de Educacédo do
Municipio de Paranhos/MS, ndo se manifestou, tendo sido declarada a sua revelia
conforme despacho de f. 231.
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1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Como nao houve a manifestagdo dos interessados, os autos seguiram a d.
Auditoria que manteve seu parecer e em seguida ao Ministério Publico de Contas, o
parquet emitiu o Parecer n. 13474/2022 (f. 246/253), no qual relatou a analise
Divisdo e da Auditoria desta Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento
adotado.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Paranhos,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Flavia Luziano
Ramos, ex-Secretaria Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 - Auséncia de Decretos de Abertura de Créditos Adicionais -
desobedecendo os arts. 40 a 43 da Lei 4.320/64.

2.2 - Nao aplicagao de pelo menos 60% (sessenta por cento) no pagamento
da remuneracado dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme subitem 2.3.6 e calculo no Anexo | deste
parecer, incorrendo em infragdo prevista no art. 42, caput da LCE n. 160/2012 c/c
art. 22 da lei n. 11.494/2007;

2.3 - Escrituracao ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular, o saldo das disponibilidades consignado no Anexo 13 — Balango
Financeiro e no Anexo 14 — Balango Patrimonial divergem do constante na
conciliacdo bancaria, em desacordo com o art. 85 da lei n. 4.320/64.

2.4 - Nao preenchimento dos valores referente ao exercicio anterior -
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inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro,
descumprindo o art. 43 § 2° da lei n. 4.320/64 e o MCASP 72 edigéao.

2.5 - Pelo encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo,
encaminhado em 14/11/2019, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacgdes
em tela ocorreram com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo estabelecido na
Resolucdo n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa
corresponde, portanto, ao valor de 30 (trinta) UFERMS, uma UFERMS por dia de
atraso até o limite de trinta, como estd previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de 2018, do
Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Paranhos, responsabilidade da
Senhora Flavia Luziano Ramos, ex-Secretaria Municipal, como CONTAS
IRREGULARES, pelo descumprimento dos artigos 40 a 43 e 85 da Lei Federal n.
4.320/1964, do art. 22 da lei 11.494/2007 e art. 42, caput, da LCE n. 160/2012;

3.2 Pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Flavia Luziano Ramos, ex-
Secretaria Municipal, CPF n. 006.479.371-07, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em razao
das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos,
distribuida da seguinte forma:

3.2.1 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o 8 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

3.2.2 30 (trinta) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem feito
fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012;

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisado, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
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aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao de Paranhos, que observe com maior rigor as normas
que regem a administragcdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que as falhas aqui verificadas néo se repitam;

3.5 Pela COMUNICAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multas ao responsavel, e pela recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande 6 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm

L Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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