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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1239/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8441/2015

PROTOCOLO 11590677

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS
JURISDICIONADO : SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA

INTERESSADO :F. C. A. COMERCIO E EVENTOS LTDA. — ME
VALOR : R$ 308.000,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - REQUISITOS LEGAIS -
ATENDIMENTO - REGULARIDADE.

Sao regulares o procedimento licitatorio e a formalizacdo do contratual em que
se verifica 0 cumprimento das disposicdes legais e regulamentares, com
publicacdo e remessa tempestiva de documentos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria da

Primeira Camara, de 18 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela regularidade da formalizacdo do
Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n° 147/2014 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 9/2015, celebrado entre o Municipio de
Dourados, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa F. C. A.
Comércio e Eventos Ltda. — ME.

Campo Grande, 18 de abril de 2017.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. José Ricardo Pereira Cabral-Relator
A matéria dos autos versa sobre:

a) o procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Dourados, por
meio do Pregao Presencial n. 147, de 2014;

b) a celebracdo do Contrato Administrativo n. 9, de 2015, entre o
Municipio de Dourados, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa
F. C. A. Comércio e Eventos Ltda. - ME, tendo como objeto a aquisigdo de géneros
de alimentagado em geral (marmitex), em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Dourados.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo — 12
ICE (ANA n. 27716/2015, peca n. 33), que concluiu pela “REGULARIDADE do
Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n° 147/2014 e
IRREGULARIDADE do Contrato n° 9/2015, nos termos do artigo 59, incisos | e Il
respectivamente, da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012 (fl. 319).

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer GAB.5 DR.JOAOMJR-14397/2016 (pega n. 36), opinando nos seguintes
termos:

‘I — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do procedimento licitaté- rio, com
lastro nas disposi¢ées insculpidas no artigo 120, inciso | da Resolugdo
Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 9/2015, com lastro nas disposi¢ées insculpidas no artigo 120,
inciso Il da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Ill — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, pela prética de ato com grave
infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, ambos
da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012.”

VOTO
O Exmo. Sr. José Ricardo Pereira Cabral-Relator

Do conteudo dos autos, verifico que o procedimento licitatério realizado pelo
Municipio de Dourados, por meio do Pregdo Presencial n. 147, de 2014, e a
celebracado do Contrato Administrativo n. 9, de 2015, encontram-se em consonancia
com os requisitos da Lei (federal) n. 10.520, de 2002, da Lei (federal) n. 8.666, de
1993, e das determinagdes contidas na Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35, de
2011(vigente a época da prestagéo de contas ao Tribunal).

Todavia, a analise técnica da 12 ICE e o parecer do MPC merecem exame
pormenorizado, ja que se posicionaram pela irregularidade da celebragédo do
Contrato Administrativo em comento, sob o argumento de descumprimento do
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disposto no caput do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, na medida em que a clausula
quarta (pega n. 20, fl. 250) estabeleceu prazo de vigéncia de 12 meses, a contar da
data da assinatura do instrumento contratual, em 3/3/2015.

O jurisdicionado foi oportunamente intimado (Termo de Intimagdo n.
12534/2015, peca n. 23, fl. 272) para se manifestar sobre a irregularidade apontada
pela unidade técnica, ocasido em que ofereceu resposta aos termos da intimacgéo,
alegando em suma:

“(...) esclarecemos que a previsao do objeto em questao possui previsao nas
metas estabelecidas para o Plano Plurianual, visando a realizacdo de
programas de duragdo continuada e planejamento a longo prazo. Para tanto,
encaminhamos coépia do PPA 2014 a 2017 - Programas 2090, 2146, 2095,
2145, 2084, 2082, 2098, 2101, 2103, 2105.

()

Tal contratagdo visa o atendimento e fornecimento de marmitas para 0s
servidores da Secretaria Municipal de Saude que prestam servigos em regime
de plantao, entre os quais a Central de Ambulancias e o SAMU, além dos
servidores que trabalham fora de horarios de expedientes, ou em eventos
especificos da saude publica, como no caso das campanhas de vacinagéao.

Muitos destes servicos ndo podem ser interrompidos, por caracterizarem como
Urgéncia e Emergéncia, sobretudo devido a crescente demanda por servigcos
nesta area nos ultimos anos, relacionado ao crescimento do numero de
acidentes, da violéncia urbana e a insuficiente estruturacdo da rede, o que torna
essencial a adogéo do regime de plantéo.

Somado a isto, hd uma otimizacdo das acdes, tendo em vista que tal
fornecimento de alimentos é entregue em datas, horarios e locais pré-
definidos, e pronto para o consumo, em quantidade real, evitando-se
desperdicios e a interrup¢ao do servigo publico para as refeicbes

(...)

Assim, por todo o exposto, resta evidente que o objeto contratual em analise
trata-se de servicos de natureza continua, pois é imprescindivel para
operacionalizagdo das atividades de saude publica, a qual ira garantir o
atendimento ininterrupto de servicos de plantdo e atividades voltadas a
prestagao de servigos de saude publica.” (pega n. 30, fl. 284)

Diante dos argumentos trazidos pelo intimado, entendo que o objeto da
contratagao, consistente no fornecimento de marmitex (alimentagéo pronta para o
consumo) aos funcionarios da Secretaria de Saude, nao configura prestagao de
servicos de natureza continua, e sim compra ou aquisicdo de um produto
(marmitex). Logo o fundamento na regra do art. 57, Il, da Lei n. 8.666, de 1993, n&o
sustenta o fato da clausula quarta, que trata da vigéncia do Contrato, ultrapassar o
exercicio financeiro de 2015.

O objeto do Contrato em apreco tem como nucleo uma obrigagdao de dar
(coisa certa), na qual o devedor se obriga a entregar a coisa especifica que foi
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acordada com o credor (no caso, o fornecimento de marmitex, em datas, horarios e
locais pré-definidos). Diferentemente, ocorre com a obrigagdo de fazer, que é uma
atividade, um servico.

Nesse sentido, filio-me ao entendimento de Marcgal Justen Filho, que faz uma
distingdo entre compras e servicos, in verbis:

“...) existe servico quando a prestacdo consiste em obrigacdo de fazer. Ja a
compra envolve prestagdo versando a obrigagdo de dar. A distingdo faz-se em
fungdo da prestacdo principal, que dé nucleo e identidade a prestacdo. E
perfeitamente possivel, porém, avencgar obrigacbes acessorias de natureza distinta
da principal, sem que isso afete a natureza da contratagdo. Assim, uma obrigagdo
de dar (principal) pode ser acompanhada de uma de fazer (acessoéria) e vice-versa.
Como exemplo, uma compra pode ser acompanhada do dever de entregar em
determinado local o bem vendido. O transporte da coisa vendida é obrigagcéo de
fazer, de natureza acessoria. Sua existéncia nao transforma a compra em servico.
Deve apurar-se o fim visado pelas partes e é 6bvio que a Administracdo néo
realizou o contrato buscando obter prestacao de transportar. O fim que motivou a
contratagao foi a aquisicdo do dominio sobre o produto.™

Conquanto infrutifera a alegacéo do jurisdicionado, na tentativa de enquadrar o
fornecimento de marmitex como prestacao de servigo de natureza continua, a outra
justificativa por ele apresentada, no sentido de que o objeto da contratagdo encontra
respaldo no inciso | do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, deve ser acatada, pois esta
devidamente demonstrado nos autos que os Programas n. 2090, 2146, 2095, 2145,
2084, 2082, 2098, 2101, 2103 e 2105, previstos no Plano Plurianual 2014-2017,
encontram-se em harmonia com a emissdo das notas de empenho (pega n. 21, fls.
260 a 269).

Vale esclarecer, também, que os numeros indicados a titulo de Programas, na
verdade constam no campo designado “Proj/Atividade” das Notas de Empenhos
(peca n. 21, fls. 260-269).

Ademais deve ser destacado que o edital de licitagao estabeleceu na
subclausula 14.3 (peca n. 7, fl. 113) o prazo de 12 meses para fins de contratagao
contados da data da assinatura do instrumento contratual, podendo ser
prorrogado. Ou seja, o edital assegurou a condi¢cdo imposta na parte final do inciso
| do art. 57 da Lei de Licitagdes, conferindo legalidade a duracdo do Contrato ao
ultrapassar o exercicio financeiro de 2015.

Em vista do exposto, no presente caso, ndo ocorreu infragéo a regra do caput
do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, por conseguinte, a clausula quarta do Contrato
nao macula a regularidade da celebracdo do instrumento em apreco, pois o
jurisdicionado comprovou que o objeto da contratagdo se enquadra na regra
do inciso | do art. 57 da citada lei, ao demonstrar por meio do PPA 2014-2017 que

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13* ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2009, paginas 698 e 699.
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os Programas Finalisticos (em verdade Proj/Atividade n. 2090, 2146, 2095, 2145,
2084, 2082, 2098, 2101, 2103, 2105) subsidiaram a emissdo das notas de
empenhos para a cobertura das despesas do Contrato em referéncia.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:

a) do procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Dourados, por
meio do Pregao Presencial n. 147, de 2014;

b) da celebracdo do Contrato Administrativo n. 9, de 2015 (segunda
fase), entre 0 Municipio de Dourados, por intermédio do Fundo Municipal de
Saude, e a empresa F. C. A. Comércio e Eventos Ltda. — ME;

Il - determinar que, depois de julgada a matéria deste processo, os autos
sejam remetidos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para o exame dos documentos
correspondentes a execugao financeira da contratacao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao se deu por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, declarando a regularidade da formalizagdo do Procedimento Licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n° 147/2014 e da formalizagcdo do Contrato
Administrativo n°® 9/2015.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte do julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima
de Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 18 de abril de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB LAC
SETAC JRC/ARP

ACO1 - 1239/2017 — Pagina 5 de 5



