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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 94/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2091/2019

PROTOCOLO : 1962090

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : WESLEY FERREIRA DA SILVA

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— FALHA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINAN-
CEIRO E DO DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — TRANSPARENCIA PARCIAL — AUSENCIA DE PUBLICACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGCAO — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS — MULTA.

1.  E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 21, Il c/c o art.59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17,
I, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulagdo da recomendacgao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2. A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM, que incide
nas disposicoes do art. 46, caput, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, nao
fundamenta a reprovagéo das contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento e na
aplicacéo de multa ao responsavel, sendo oportuna, também, a recomendacgéo para que
as proximas prestagdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento
da Prestacao de Contas da Camara Municipal de Cassilandia, exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Sr. Wesley Ferreira da Silva, Vereador-Presidente
e Ordenador de Despesa, como contas regulares com ressalva, nos termos do art.
21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo
17, inciso Il, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto; pela aplicagdo da sangédo de multa de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Wesley Ferreira da Silva, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.6 deste relatério; pela concessao de prazo
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de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado no item “II” supra,
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Mo-
dernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo,
fagca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Comple-
mentar n° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da
mesma Lei Organica; e pela recomendagao para que os ordenadores de despesas
atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos se-
jam devidamente corrigidas, e a prevenir ocorréncia futura de impropriedades seme-
Ihantes ou assemelhadas, conforme o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1 a 2.5 deste relatoério.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestéo
da Camara Municipal de Cassilandia, correspondente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Wesley Ferreira da Silva, Vereador-Presidente.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestédo -
DFCGG, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM - 2672/2020 (fls. 218-
219), concluiu que a prestacdo de contas nédo estava em conformidade com os
critérios aplicaveis.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 1904/2021 (fls. 256-
257), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também opinou pelo julgamento das
contas como irregulares, com aplicagdo de multa e recomendacéo conforme Parecer
PAR - 42 PRC - 3526/2021 (fls. 265-266).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi intimado por determinacao do
Conselheiro Relator (fls. 267-269; 270), oportunizando o contraditério e a ampla
defesa. O Gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e documentos (fls.
274-283), que foram objeto de reandlise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA - FTCA -
8873/2023 (fls. 289-290), concluiu que restaram irregularidade, impropriedade e
distor¢cdes, mas propuseram que as contas sejam julgadas como regulares com
ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 12837/2023 (fls. 298-
299).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizacé@o e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacado de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as ndo conformidades foram sanadas na sua integralidade, mas podem ser
consideradas regulares com ressalva, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema
SICOM, referentes aos meses de janeiro a maio e novembro de 2018, segundo
constatado pela Auditoria (fls. 231-232), alguns meses foram remetidos com mais de
30 dias de atraso.

O Gestor, em sua defesa (fl. 2776), alegou que a intempestividade:

“(...) ocorreu devido a alteragcdes para melhoria no sistema de contabilidade
contratado pela camara municipal onde ocorreram diversas diferencas, havendo
a necessidade de correcbes das mesmas, que assim houve atrasos na
regularizacdo do sistema contabil e consequentemente atraso no
encaminhamento dos balancetes ao érgéo fiscalizador.”

A despeito da justificativa apresentada, a intempestividade na remessa dos
Balancetes Mensais incide no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012. Tal
fato nao fundamenta a reprovacdo das contas, porém, resulta em aplicacido de
ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que, para as proximas
prestacdes de contas, esses documentos sejam encaminhados no prazo.

2.2 - Referente a Transparéncia Ativa, foram apuradas impropriedades quanto a
auséncia da publicacéo das receitas recebidas, dos Demonstrativos Contédbeis e do
Demonstrativo Fiscal do RGF, segundo a Divisdo/Auditoria (fls. 213 e 232-234).

O gestor esclareceu que, por se tratar de Legislativo, 0 mesmo nao arrecada
receita e sim recebe transferéncia Unica extraorgcamentariamente, mas nada
mencionou sobre a auséncia dos Demonstrativos Contabeis e do RGF (fl. 277). Diante
de tal fato, apds nova consulta, a Divisdo concluiu que permanece a impropriedade,
pois o Portal da Transparéncia ndo apresenta os Demonstrativos, assim também
como nédo foram disponibilizados os detalhamentos relativos as receitas recebidas,
seja no item “receitas” ou no item “transferéncias” (fl. 287).

Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n°® 101/2002, conforme parecer do Ministério Publico de Contas (fl.
296). Entretanto, acompanha-se o entendimento desta Corte de Contas, que ja se
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manifestou em temas analogos pela recomendag¢ao, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO — QUITACAO. (ACORDAO - ACO0 -
1337/2023 - 01/11/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE - JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO. (ACORDAO - ACO00 -
1095/2023 - 05/10/2023).

Por fim, conclui-se pela recomendacdo no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF.

2.3 - Quanto a inconsisténcia no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, a
Divisédo de Fiscalizagao (fl. 215) e a Auditoria (fls. 241-243) apontaram que o montante
demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 0,00) ndo guarda consonancia com a
diferenca entre o ativo financeiro (R$ 17.669,00) e o passivo financeiro (R$ 0,00), em
contrariedade ao disposto no art. 43 § 2° da Lei n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, visto que houve erro de
escrituracao quanto ao passivo financeiro.

Em sua defesa (fls. 278-279), o Gestor alegou que ndo havia erro quanto a
escrituracéo, por entender que os empenhos nao liquidados n&o constarao no Passivo
Financeiro.

Em reexame da matéria (fl. 287), a Divisdo de Fiscalizagdo concluiu que a
justificativa do gestor ndo procede, visto que o passivo financeiro corresponde a todos
0s compromissos que independem de autorizagdo or¢amentaria, como o0 caso dos
Restos a Pagar, ou seja, deveria corresponder ao montante escriturado no
Demonstrativo da Divida Flutuante. No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas
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opinou pela manutencao desse achado (fl. 297).

Nota-se que guarda razao a equipe técnica e ao MPC pela distor¢do do montante
apresentado como passivo financeiro. Contudo, compulsando os autos, levando em
conta que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro € auxiliar do Balanco Patrimonial
e que o passivo financeiro est corretamente apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, considera-se que essa falha no preenchimento ndo macula a prestacéo de
contas. Logo, conclui-se pela ressalva, mas, recomenda-se ao gestor e sua equipe
gue observe melhor o preenchimento e elaboracdo desse Quadro, sob pena de
infringir a legislacdo nas proximas prestacdes de contas.

2.4 - Quanto as inconsisténcias nos registros do Demonstrativo dos Fluxo de
Caixa, a Divisado de Fiscalizacao (fl. 218) apontou preenchimentos incorretos no que
se refere ao montante demonstrado como “Outros Ingressos Operacionais”, bem
como os saldos apresentados em “Outros Desembolsos Operacionais”, em desacordo
ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Em sua defesa (fls. 275-283), o Gestor nada manifestou acerca destas
distor¢bes. Diante disso, o achado foi mantido pela Diviséo de Fiscalizacdo (fl. 288) e
pelo Ministério Publico de Contas (fl. 297).

Percebe-se que guarda razdo a equipe técnica pelas distor¢des, contudo, no
caso da DFC, a mesma possui independéncia dos demais demonstrativos, ou seja,
essa falha no preenchimento ndo macula a prestagéo de contas como um todo. Logo,
conclui-se pela ressalva, mas, recomenda-se ao gestor e sua equipe que observe
melhor o preenchimento e elaboracdo deste documento, sob pena de infringir a
legislacdo nas préximas prestacdes de contas.

2.5 - Referente a auséncia de publicacdo das Notas Explicativas, recomenda-se
ao gestor que conceda maior atencdo do setor contabil sobre o assunto das Notas
Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagdo em
conjunto, pois sao parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao Uutil,
relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme
orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e da
Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.6 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagao do
responsavel pela infragcao ao art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012:

e Paraairregularidade do item “2.1” estabeleco em 60 (sessenta) UFERMS,
pela remessa intempestiva dos balancetes mensais via sistema SICOM.
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Desse modo, face as manifestagcbes do Corpo Técnico, da Auditoria, do
Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacdo de contas se encontra apta a receber a aprovacado deste Tribunal de
Contas, com as devidas ressalvas e recomendacgoes.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Cassilandia, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Wesley
Ferreira da Silva, Vereador-Presidente e Ordenador de Despesa, como CONTAS
REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagdo da sang¢do de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Wesley Ferreira da Silva, CPF: XXX.696.321-XX, nos termos do artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.6 deste relatério;

lll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, conforme o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1 a 2.5 deste relatoério;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anual de
gestao, com aplicagédo de multa ao gestor e recomendacédo aos ordenadores de
despesas atuais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST
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