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ACORDAO - ACO0O0 - 465/2025

PROCESSO TC/MS : TC/1855/2020

PROTOCOLO : 2023460

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : JOSE LOURENGCO BRAGA LIRIA MARIN

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MS N. 10.849;

MARIANA BARBOSA MIRANDA - OAB/MS N. 21.092;
ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO - OAB/MS N.
10.675; E OUTROS.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
OBJETO. PROCESSOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS REALIZADOS.
ACHADOS. FALHA NAS ESPECIFICACOES DE ALGUNS MEDICAMENTOS.
PREGOES REALIZADOS OBJETIVANDO A PROPOSTA DE MAIOR PERCENTUAL
DE DESCONTO NA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS ETICOS “A-Z” SOBRE A
TABELA CMED-ANVISA SEM A RESPECTIVA ESPECIFICACAO DOS
MEDICAMENTOS. FRACIONAMENTO NA COMPRA DOS MEDICAMENTOS
ADVINDO DE DECISAO JUDICIAL. VALORES NA COMPRA DE MEDICAMENTOS
ACIMA DA MEDIA DO BPS E ACIMA DO LIMITE IMPOSTO PELA CMED.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE EFETIVO PREJUIZO MATERIAL AO ERARIO. NAO
COMPROMETIMENTO DA INTEGRALIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. NAO INCIDENCIA DE NULIDADE DOS ATOS DE GESTAO
PRATICADOS. REGULARIDADE COM RESSALVAS. NECESSIDADE DE ADOCAO
DE MEDIDAS. CONTROLE EFICIENTE NA GESTAO DO ESTOQUE
FARMACEUTICO. PRECAUCAO DE RUPTURAS NO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS. APRIMORAMENTO DO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES. DEFINICAO PREVIA DOS MEDICAMENTOS A SEREM
ADQUIRIDOS. PRIORIZACAO DO PREGAO ELETRONICO. CENTRALIZACAO DAS
AQUISICOES. MELHORAMENTO DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO DE
PRECOS NAS CONTRATACOES FUTURAS. RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade dos atos de gestdo listados no relatério de auditoria de
conformidade, que fiscalizou as aquisi¢des de medicamentos, porém, com as ressalvas
quanto as impropriedades identificadas, considerando que nado comprometem a
integralidade do procedimento administrativo e ndo implicam a nulidade dos atos, as
quais resultam nas recomendacoes de adog¢ao de medidas para controle mais eficiente
na gestao do estoque farmacéutico, com precaug¢ao de rupturas no fornecimento de
medicamentos essenciais, para aprimoramento do planejamento das contratagbes, com
definigao prévia dos medicamentos a serem adquiridos, priorizagao do pregao eletrénico
e centralizagdo das aquisicdes, e para melhoramento dos mecanismos de
monitoramento de pregos nas contratagdes futuras.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a legalidade
e regularidade dos atos de gestao listados no Relatério de Auditoria de Conformidade
RAUD - DFS - 6/2020, com ressalvas no que diz respeito as impropriedades
identificadas, na forma disposta do art. 59, II, da Lei Complementar (Estadual) n°
160/2012, considerando que as irregularidades identificadas ndo comprometem a
integralidade do procedimento administrativo nem implicam a nulidade dos atos de
gestdo praticados; expedir a recomendacdo ao atual Prefeito Municipal de
Cassilandia ou a quem sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessarias para:
1) que o municipio adote mecanismos de controle mais eficientes na gestao do
estoque farmacéutico, bem como estratégias de aquisicdo que evitem rupturas no
fornecimento de medicamentos essenciais; 2) que o municipio adote medidas para
aprimorar o planejamento de suas contratagdes, incluindo a definicdo prévia dos
medicamentos a serem adquiridos, com base na REMUME e no historico de demanda
local; a priorizagdo do pregao eletrénico, sempre que possivel, para ampliar a
concorréncia e garantir maior economicidade; e a centralizagdo das aquisigdes,
evitando a fragmentagao excessiva e assegurando melhores condi¢des comerciais; e
3) que a Administracdo adote melhores mecanismos de monitoramento de precos nas
contratagdes futuras, alinhando-se as diretrizes da divisdo técnica, inclusive a partir
do uso do sistema CATMAT, a fim de assegurar maior controle e evitar novas
irregularidades na formagao de pregcos em aquisigdes publicas de medicamentos; e
comunicar o resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 55 da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno (Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018).

Campo Grande, 10 de abril de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A matéria dos autos trata da Auditoria de Conformidade no Fundo Municipal de
Saude de Cassilandia/MS, realizada pela equipe da Diviséo de Fiscalizacdo de Saude
(DFS), tendo como objeto a aquisicdo de medicamentos realizadas no exercicio de
2019, de responsabilidade do Sr. José Lourenco Braga Liria Marin (Gestor do Fundo
e Secretario Municipal de Saude - a época), que resultou na elaboracao do Relatorio
de Auditoria - RAUD 06/2020 (p¢. 04, fls. 454/472).

A Auditoria realizada buscou verificar como foram realizados os processos de
aquisicdo de medicamentos no exercicio de 2019, além do controle do ciclo de
assisténcia farmacéutica no ambito municipal. Objetivou-se ainda, verificar se as
contratacdes de medicamentos, bem como as dispensas realizadas pela Secretaria
de Saude, observaram os ditames previstos na Lei n° 8.666/93.

Ao final dos trabalhos de auditoria, a equipe técnica identificou irregularidades
nos mais diversos pontos, como falha nas especificacdes de alguns medicamentos;
pregdes foram realizados objetivando a proposta de maior percentual de desconto na
aquisicao de medicamentos éticos “A-Z” sobre a Tabela CMED-ANVISA sem a
respectiva especificagdo dos medicamentos; foram encontrados valores na compra
de medicamentos acima da média do BPS e acima do limite imposto pela CMED, bem
como, propuseram a expedicdo de determinacbes, recomendacdes e multa aos
jurisdicionados (RAUD - DFS 06/2020 - p¢. 04, fls. 454/472).

Na sequéncia, foi expedida intimacdo aos Srs. Arthur Barbosa de Souza Filho
(Secretario Municipal de Saude de 01.01.17 a 30.04.2019), José Lourenco Braga Liria
Marin (Secretario Municipal de Saude - a partir de 01.05.19) e Jair Boni Cogo (Prefeito
Municipal - & época) para prestar informacdes e apresentar justificativas e documentos
relativos a auditoria de conformidade, conforme os termos do Relatério RAUD - DFS
06/2020 (fls. 454/472).

Tendo retornado os autos a area técnica especifica, esta procedeu o reexame
da matéria e apresentou o seu posicionamento através da Analise ANA - DFS -
5808/2024 (pg. 56, fls. 662/666), conforme a seguir:

“Foram, portanto, MANTIDAS as seguintes irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria n° RAUD-DFS-6/2020:

¢ Falha nas especificagdes de alguns medicamentos;

e Pregbes foram realizados objetivando a proposta de maior percentual de
desconto na aquisicdo de medicamentos éticos “A-Z” sobre a Tabela CMED-
ANVISA sem a respectiva especificacdo dos medicamentos;

e Fracionamento na compra dos medicamentos advindo de decisédo judicial
Ibrutinibe e Nivolumabe;

ACO0 - 465/2025 — Pagina 3 de 7



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e Encontrados valores na compra de medicamentos acima da média do BPS e
acima do limite imposto pela CMED.”

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 72 PRC - 2627/2025 (p¢. 63, fls. 673/681), no qual opinou pela adogéo do seguinte
julgamento:

“l — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE dos atos de gestido listados no
relatério de auditoria RAUD - DFS - 6/2020, com ressalvas as falhas apontadas
como pendentes neste parecer, nos termos do art. 59, Il, da LC n. 160/12,
considerando que as irregularidades identificadas nao comprometem a
integralidade do procedimento administrativo nem implicam a nulidade dos atos
de gestdo praticados; Il - Pela aplicacdo de MULTA aos jurisdicionados
responsaveis a época, proporcional a gravidade das falhas constatadas, a fim de
assegurar o aprimoramento das contratagdes e do controle interno municipal; Il —
RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Cassilandia que: * adote medidas
para aprimorar a gestdo do estoque de medicamentos, promovendo a integragao
entre as unidades de saude e a farmacia municipal, além de implementar
relatérios periddicos de consumo e reposicido, evitando desabastecimento de
medicamentos essenciais; ¢ aprimore o planejamento das aquisi¢gdes de
medicamentos, com a definicao prévia dos itens e quantitativos necessarios,
utilizando como referéncia a REMUME e o histdrico de consumo da rede municipal
de saude; ¢ reforce o controle de precos nas contratagdes, assegurando que todos
os medicamentos adquiridos estejam dentro dos limites estabelecidos pela CMED,
além da adocéo de mecanismos que possibilitem descartar cotacdes discrepantes
e evitar sobreprecgo; ¢ garanta a correta especificagdo dos medicamentos nos
processos licitatérios, utilizando nomenclaturas padronizadas e detalhamentos
técnicos adequados, prevenindo ambiguidades que possam comprometer a
eficiéncia das aquisi¢des.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, observa-se que foram solicitados
documentos, informagdes e feitos questionamentos ao jurisdicionado, que atendeu a
solicitacdo no prazo, facilitou o acesso e ndo impds nenhuma restricdo quanto ao
método ou extensdo dos trabalhos realizado pelos técnicos desta Corte.

Compulsando o Relatorio de Auditoria - RAUD DFS - 06/2020 e os demais
documentos que instruem os presentes autos, ndo obstante o cumprimento da maior
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parte do que determina a legislacdo em vigor, a equipe técnica apontou
impropriedades que n&o foram sanadas pelo jurisdicionado:

Achado 1: Falha nas especificagbes de alguns medicamentos.

Achado 2: Pregdes foram realizados objetivando a proposta de maior percentual
de desconto na aquisicdo de medicamentos éticos “A-Z” sobre a
Tabela CMED-ANVISA sem a respectiva especificagdo dos
medicamentos.

Achado 3: Fracionamento na compra dos medicamentos advindo de decisédo
judicial Ibrutinibe e Nivolumabe.

Achado 4: Encontrados valores na compra de medicamentos acima da média
do BPS e acima do limite imposto pela CMED.

Em razdo do exposto, os auditores propuseram a adocéo das medidas a seguir
relacionadas (fls. 673/681):

1) Seja recomendado ao gestor:

1.a) Recomenda-se que o municipio adote mecanismos de controle mais
eficientes na gestdao do estoque farmacéutico, bem como estratégias de
aquisicao que evitem rupturas no fornecimento de medicamentos essenciais;

1.b) Recomenda-se que o municipio adote medidas para aprimorar o
planejamento de suas contratagées, incluindo a definicdo prévia dos
medicamentos a serem adquiridos, com base na REMUME e no histérico de
demanda local; a priorizagdo do pregéao eletrénico, sempre que possivel, para
ampliar a concorréncia e garantir maior economicidade; e a centralizagado das
aquisi¢coes, evitando a fragmentagdo excessiva e assegurando melhores
condi¢cbes comerciais;

1.c) Recomenda-se que a Administragcao adote melhores mecanismos de
monitoramento de pregcos nas contratagdes futuras, alinhando-se as
diretrizes da divisao técnica, inclusive a partir do uso do sistema CATMAT, a fim
de assegurar maior controle e evitar novas irregularidades na formagao de
precos em aquisicoes publicas de medicamentos;

Em analise pormenorizada dos documentos constantes nos autos, verifica-se
que houve esforco do Gestor & época, em realizar contratagfes que atendessem as
necessidades locais, utilizando parametros idéneos para cumprimento das normas e
principios que regem as contratagcfes publicas. As irregularidades apontadas, embora
relevantes, dizem respeito a falhas procedimentais e operacionais, decorrentes de
dificuldades estruturais e institucionais no &mbito do municipio, ndo configurando, por
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si s0O, a irregularidade de todo o procedimento administrativo nem a ilegalidade dos
atos de gestéo.

Constato ainda, que ndo ha indicios de efetivo prejuizo material ao erério, e
as justificativas apresentadas demonstram que as contratacbes foram
conduzidas dentro de um contexto de busca pela regularidade e eficiéncia.
Entretanto, algumas inconsisténcias que foram identificadas exigem aperfeicoamento
das praticas administrativas, especialmente no que se refere ao planejamento das
aquisicdes, bem como ao controle de precos e a especificacdo de medicamentos nos
certames licitatorios.

Diante disso, adoto como razdes de decidir as fundamentacdes contidas no
relatério de auditoria (RAUD - DFS - 06/2020, fls. 454/472), na andlise (ANA - DFS -
5808/2024, fls. 662/666) e no Parecer (PAR 72PRC - 2627/2025, fls. 673/681), em
consonancia com o art. 2°, 83° do Decreto (federal) n°® 9.830/2019, que passou a
regulamentar o art. 20, da Lei de Introducédo ao Direito Brasileiro (LINDB - Decreto n°
4.657/2018), a conferir:

Art. 2° A decisd@o serd motivada com a contextualizacéo dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagéo dos fundamentos de mérito e juridicos.

(.

8§ 3° A motivagcdo podera ser constituida por declaragcdo de concordancia
com o conteldo de notas técnicas, pareceres, informacfes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséo (grifo nosso).

No mesmo sentido, é a disposicdo do art. 80, §1° da Resolucdo TCE/MS n°
98/2018, pois permite que “a motivagdo do ato podera consistir em declaracédo de
concordancia com os fundamentos de ato de apreciagao, julgamento ou deliberacao
anterior, de informacao prestada ou de parecer firmado”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Saude (DFS) e no parecer ofertado pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE dos atos de gestédo listados no
Relatério de Auditoria de Conformidade RAUD - DFS - 6/2020, com Ressalvas no
que diz respeito as impropriedades identificadas, na forma disposta do art. 59, Il, da
Lei Complementar (Estadual) n°® 160/2012, considerando que as irregularidades
identificadas ndo comprometem a integralidade do procedimento administrativo nem
implicam a nulidade dos atos de gestéo praticados;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Cassilandia ou a quem
sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessarias para:
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e que o municipio adote mecanismos de controle mais eficientes na
gestdao do estoque farmacéutico, bem como estratégias de aquisicdo que
evitem rupturas no fornecimento de medicamentos essenciais;

e que o municipio adote medidas para aprimorar o planejamento de suas
contratagdes, incluindo a definicdo prévia dos medicamentos a serem
adquiridos, com base na REMUME e no histérico de demanda local; a
priorizagdo do pregao eletrénico, sempre que possivel, para ampliar a
concorréncia e garantir maior economicidade; e a centralizagao das aquisicoes,
evitando a fragmentagdo excessiva e assegurando melhores condigdes
comerciais;

¢ que a Administracao adote melhores mecanismos de monitoramento de
precos nas contratagoes futuras, alinhando-se as diretrizes da divisao técnica,
inclusive a partir do uso do sistema CATMAT, a fim de assegurar maior controle
e evitar novas irregularidades na formagao de pregos em aquisi¢coes publicas de
medicamentos.

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 55, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela legalidade e regularidade dos atos de gestéo listados no relatério de
auditoria de conformidade, com ressalvas, e pela recomendacéo ao atual prefeito
municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

PMS /VAB
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