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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1970/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4204/2013/001

PROTOCOLO : 1901808

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
CAMPO GRANDE

RECORRENTE : RUDEL ESPINDOLA TRINDADE JUNIOR

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - OMISSAO - IRREGULARIDADE NA
PRESTAGAO DE CONTAS DO CONVENIO - APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS — AUSENCIA DE LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO
— AUSENCIA DE DOLO - ALEGAGOES INSUFICIENTES - NAO
PROVIMENTO.

Comprovada a auséncia de documentagdo obrigatéria e a divergéncia de
valores na prestacio de contas, a aplicagcdo de multa € medida impositiva, sem
margem de discricionariedade. Recurso nao provido.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 28 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Rudel Espindola Trindade, mantendo-se
integralmente os comandos do Acérdao AC02-4005/2017, nos exatos termos do
que fora prolatado.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rudel Espindola Trindade,
Ordenador da Despesa enquanto Diretor-Presidente da AGETRAN, em face da
deliberagcdo AC02 - 4005/2017 que determinou a aplicagdo de multa no valor
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS pela irregularidade na prestagédo de contas do
Convénio n° 04/11.

Inconformado com a r. decisao, portanto, apresentou suas razdes no recurso
em objeto e requereu o julgamento procedente quanto ao mérito e o cancelamento
ou a redugdo da multa imposta, alegando, em suma, que a inconsisténcia na
prestacdo de contas do convénio ndo gerou lesdo ao patriménio publico, nem
tampouco existiu em razdo de dolo.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que recebeu o recurso em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicao
a este Relator (f. 6).

Em primeira apreciagao, verificando ndo haver documentos que ensejassem a
remessa dos autos ao nucleo técnico, determinei a remessa do mesmo ao Ministério
Publico de Contas para emissao de parecer, que na oportunidade se manifestou
pelo conhecimento do recurso, poréem, entendeu pelo ndo provimento, opinando pela
manutengao da deciséo recorrida em sua integralidade (PAR 10982/19 de f. 9).

E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DA DECISAO RECORRIDA

O Acdrdao recorrido foi prolatado pela 22 Camara desta Corte e encontra-se
acostado aos autos TC/4204/2013, sendo que a matéria objeto do julgamento do
Tribunal Pleno referia-se a prestacdo de Contas do Convénio n° 04/11 celebrado
entre a AGETRAN e o Instituto Mirim de Campo Grande.

Na ocasido os nobres julgadores entenderam por unanimidade, baseados no
voto do Relator, pela irregularidade na prestagdo de contas do mencionado
convénio, especialmente pela auséncia de documentos obrigatérios a sua
aprovagao, nos seguintes termos:

“1- pelo julgamento desta Prestagdo de Contas do Convénio n°
04/AGETRAN/2011 celebrado entre a Agéncia Municipal de Transito de Campo
Grande - AGETRAN, CNPJ/MF n° 07.156.833/0001-95, por seu Diretor-
Presidente a época, Senhor Rudel Espindola Trindade Junior, CPF/MF n°
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138.364.121-87, como concedente, e de outro lado, o Instituto Mirim de Campo
Grande, CNPJ/MF n° 15.528.821/0001-72, representada pela Senhora Denise
Mandarano Castro, CPF/MF omisso, como convenente, como CONTAS
IRREGULARES em razdo do nao envio de documentos indispensaveis a
aprovagao da presente prestagdo de contas, nos termos do art. 59, Ill e 42, II, IV
e IX da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, |, “a”, e art. 173, IV, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS sob
a responsabilidade do Senhor Rudel Espindola Trindade Junior, CPF/MF n°
138.364.121-87, por infragdo a norma legal representada pelo né&o
encaminhamento dos documentos reclamados nos autos, atraindo a incidéncia
do art. 44, | c/c o art. 45, I, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
172, 1, “b”, § 1°, I e Il do Regimento Interno;

3 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdo nos autos, sob pena
de cobranca judicial;

4 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, I e Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 ¢/c o art. 99 e 96, |, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013.”

No voto, o Relator consignou que a diferenga apontada pela equipe técnica,
quanto ao processamento da despesa, embora constatada, ndo configurou qualquer
lesdo aos cofres publicos, uma vez que os valores empenhados e pagos sao
equivalentes.

O que restou ndo comprovado foi a quantia de R$ 41,94 (quarenta e um reais e
noventa e quatro centavos) em comprovantes fiscais, ou seja, excedente em notas
fiscais, mas que nao foram pagos com os recursos do erario.

Durante a instrucéo processual o jurisdicionado foi intimado de forma reiterada,
contudo, os documentos ausentes nao foram colacionados nos autos, resultando na
impossibilidade de chancela da prestacao de contas.

Ar. decisao recorrida, pautada na auséncia do plano de trabalho assinado pelo
Ordenador; dos documentos de habilitagdo do convenente; do parecer técnico e
juridico e da homologagao da prestagao de contas, assim deliberou:

“Diante do exposto, concluimos com base nos documentos apresentados nos
autos entendemos que a prestagédo de contas do Convénio n° 4/AGETRAN/2011
celebrado entre a Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Campo Grande
(CNPJ n° 02.925.027/0001-10) e o Instituto Mirim de Campo Grande (CNPJ n°
156.5628.821/0001- 72), ndo oferece condi¢cbes de aprovacdo dada a falta de
remessa de documentos essenciais, contrariando os ditames da Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, re-ratificamos a conclusdo da analise ANA-19604/2014 a
p¢. 16, para ndo aprovacgao do Convénio n° 4/AGETRAN/2011.”
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Il - PRESSUPOSTOS DE ADMINISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade estabelecido no artigo 9°, inciso VII,
alinea “a” da Lei Complementar Estadual n® 160/12, o Exmo. Senhor Presidente do
TCE/MS, considerando o recurso tempestivo, cabivel e em conformidade com a
legislacdo em vigor, recebeu-o as f. 6 e determinou sua distribuicdo a este Relator.

Considerando que o recurso é cabivel, nos termos do artigo 69 da LC 160/12,
tempestivo e fora interposto por parte legitima a fazé-lo, satisfazendo assim os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos, o recurso devera ser conhecido.

Il - PEDIDO

Em suas alegagbes argumenta que ndo restou demonstrada lesdo ao
patrimdnio publico, referindo-se ao valor apontado como divergente na analise
técnica e no voto do Relator.

Aduz que a nao houve dolo, igualmente, nem tampouco dano aos interesses
sociais ou a sua conduta publica.

Justifica, inclusive, que os servicos foram prestados de forma proba, mesmo
com a auséncia dos documentos que devem instruir a celebragado dos convénios.

Por derradeiro, argumenta que a multa deve ser cancelada ou reduzida,
pautando-se no principio da insignificancia e na inexisténcia de dolo em sua
conduta.

Sem sucesso, porém, as pretensdes recursais. O acordao prolatado nao
merece reparos.

Em que pese o esfor¢co do recorrente em minimizar o impacto da auséncia de
documentos, fato € que o comando legal é expresso e deve ser observado com
rigor, como corolario da gestao de todo aquele que se dispde a estar a frente da
Administracdo Publica e ciente de seus deveres impostos, em especial, pelos
comandos constitucionais.

Deixar de cumprir dispositivo legal, no caso do Administrador Publico, fere os
principios da legalidade e da moralidade administrativa, excertos na Carta Magna no
artigo 37, além de ferir regra clara e inequivoca de diploma infraconstitucional, no
caso as determinagdes do Decreto 7.761/89, além do Diploma Licitatério (Lei
Federal n® 8.666/93) e do que fora pactuado no Convénio 4/11.

Por esse motivo, ndo pode esta Corte, no cumprimento de suas obrigacoes,
isentar o administrador publico da pratica de atos previstos em lei, nem tampouco
ignorar a ocorréncia de desrespeito as disposi¢cdes legais, razdo pela qual deve
punir o gestor em observancia aos ditames internos.

A dosimetria da pena é feita pelo relator do processo com base nos critérios
estampados no artigo 43 da LC n° 160/12 e tém como parametro os casos
assemelhados julgados pela Corte. Sua composigcdo se da pelo conjunto de
elementos de convencimento demonstrados, em observancia a proporcionalidade
entre a sancéo aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a
norma legal.
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No caso em tela n&o vislumbro exagero ou desproporcionalidade na aplicagéao
de multa pelo Relator do processo que contemplou a apreciagdo da prestacado de
contas do convénio, devendo a mesma ser mantida.

Dessa forma, considerando que os argumentos apresentados nas razées do
recurso sao insuficientes e desprovidos da razdo necessaria a desconstituir os
fundamentos da multa aplicada, fato que impede este julgador de propor sua
exclusdo ou reducgao, registro que o presente Recurso Ordinario ndo merece ser
provido.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
IV - DECLARAGAO DE VOTO

Com esteio nas razbes demonstradas, acompanho o parecer do Ministério
Publico de Contas e VOTO para que este Egrégio Tribunal Pleno CONHECA do
Recurso Ordinario interposto, pela satisfacdo de seus pressupostos de
admissibilidade, e NEGUE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os comandos
do Acérdao AC02-4005/2017, nos exatos termos do que fora prolatado.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB-SS
SETAC-MSS/ARP/dssm
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