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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1613/2019

PROCESSO TC/MS : TC/02079/2012/001

PROTOCOLO : 1854698

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
RECORRENTE : FLAVIO ESGAIB KAYATT

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ATO DE PESSOAL — CONTRATACAO POR
PRAZO DETERMINADO — NAO REGISTRO — MULTA — RAZOES RECURSAIS -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS — PRESTACAO DE SERVICO ESSENCIAL —
REQUISITOS LEGAIS — REGISTRO — EXCLUSAO MULTA — PROVIMENTO.

Verificado que a contratagdo preenche os requisitos legais vigentes, e considerando a
Sumula n.° 52 desta Corte de Contas, é dado provimento ao recurso interposto, para
registrar o ato de admissao e excluir a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 07 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Flavio Esgaib Kayatt, devendo alterar a
Decisao Singular DSG — G.ICN — 8533/2017, nos seguintes termos: pelo registro do

Ato de Admissao da Sra. Rosana Alves e extinguir a multa aplicada pelo item 2, da
referida Decisao Singular.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissdo de Pessoal — Contratacdo da
servidora, Sr.2 Rosana Alves, contratada pela Prefeitura Municipal de Ponta Po-
ra/MS, neste ato representada pelo Prefeito Municipal & época, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, para exercer a funcdo de Assistente Social, com a vigéncia entre 02/01/2012
e 31/12/2012.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Flavio
Esgaib Kayatt — Prefeito Municipal a época de Ponta Pora/MS.

Opbe-se o recorrente em desfavor da Decisdao Singular DSG — G.ICN -
8533/2017, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“1 — Pelo NAO REGISTRO do ato de Admissdo de Pessoal — Contratagdo
Temporaria — com fundamento legal no artigo 37, IX da CF/88 cc. o artigo 2°
inciso XI da Lei Complementar Municipal n.° 62/10, relativamente a servidora
abaixo relacionada: SERVIDORA ROSANA ALVES CPF n.° 816.476.971-15
Contrato n° 234/2012 Periodo: 02/01/2012 a 31/12/201, Funcéo: Assistente
Social;

2 — Pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao
Senhor Flavio Esgaib Kayatti, CPF/MF n° 338.551.881-49, Prefeito a época do
Municipio de Ponta Pora/MS, nos termos do artigo 44, | e artigo 45, |, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, combinado com o artigo 172, I, “b”, da
Resolugcao Normativa TC/MS n° 76/2013, pela contratacdo sem a realizacao de
processo seletivo simplificado e pela ndo caracterizacdo da excepcionalidade da
contratagéo;”

Inconformado, o Recorrente apresentou o RECURSO ORDINARIO para buscar
a reapreciacao da decisdo prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme pp.
2/14, deste processo, onde, em sintese, alegou:

‘. DA CONTRATAGAO REGULAR SEGUNDO PREVISAO DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 62 DE 25/01/2010.

N&o ha qualquer irregularidade, vez que a contratagdo para o cargo de
atendente de saude encontra amparo nesta Lei Municipal, conforme previsto no
artigo 2°, incisos VI e Xl, referente ao servigco mais sensivel prestado ao cidaddo
que néo poderia jamais estar paralisado, como seria a area da salde.

Destarte, ao contrario do que fora decidido por este Egrégio, na mencionada Lei
Municipal, no que tange a necessidade de se manter a CONTINUIDADE do
servigo Publico, mesmo prevendo a sua prescindibilidade tanto para situacées
n&o bem definidas ou n&o estabelecidas em lei.

ll. DO CUMPRIMENTO DO PRINpiPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO E ENTENDIMENTO PACIFICO DO PRETORIO EXCELSO.

Quanto a suposta contratagdo de servidores em regime temporario para
atividades permanentes, vem manifestar que mesmo pela prética reiterada dos
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Governos das 03 (trés) esferas da Federacdo, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em sua deciséo firmara o entendimento de ser permitida a contratacdo
de profissionais temporarios, mesmo para o desempenho de atividades
regulares e permanentes indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (...)

Destarte, mesmo pelo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ndo
ha qualquer irregularidade quanto a contratagdo temporaria, primeiro: porque
estaria amparado tanto por Lei Federal quanto Municipal, segundo: porque ha
entendimento solidificado conforme acima ja explanado.”

Ato continuo, o processo foi remetido a Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal, que emitiu as pp. 19/21, sua Analise ANA — ICEAP —-24451/2018,
opinando pelo conhecimento do presente Recurso e, no meérito, pelo nao
provimento do mesmo.

Por sua vez, o Representante do Ministério Publico de Contas ponderou que
preliminarmente o recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos
de admissibilidade como Recurso Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas
apresentadas ndo sao capazes de dar provimento ao pedido, pois as razodes
recursais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagao recorrida,
logo, aviou o Parecer PAR — 3% PRC — 20784/2018 (pp. 22/24), manifestando pelo
conhecimento e ndo provimento ao pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentacdo acostada, que se trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Ponta Pora, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, que inconformado com a Decisao Singular DSG-G. ICN — 8533/2017, busca
a sua reforma no tocante: a) a regularidade no presente ato de admisséao, b) a multa
regimental de 30 (trinta) UFERMS, aplicada pela contratagdo sem a realizagado de
processo seletivo simplificado e pela ndao caracterizacdo da excepcionalidade da
contratagao.

A principio, cumpre reconhecer que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Quanto ao MERITO, entendo que prospera o presente recurso, pelas razdes a
seguir expostas.

Analisando detidamente os autos, verifico que o recorrente, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, trouxe os documentos e justificativas que comprovam a regularidade do
presente Ato de Admisséo — Contratacao.
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Ademais, apesar de constar na decisdo que a contratacao esta respaldada pelo
artigo 2°, inciso Xl, da mencionada Lei Municipal, na justificativa consta que a
contratagdo encontra amparo no mesmo artigo, no inciso IX.

De qualquer forma, independente do artigo pertinente, resta claro que nao
houve processo seletivo devido a urgéncia e excepcionalidade da contratagdo, tendo
em vista que a funcao exercida pela Sr.? Rosana Alves era assistente social, o que
demonstra a prestagdo de servigos essenciais, ndo podendo sofrer paralisagdao em
virtude de prejuizos a populagao.

Observo que, de fato, a presente contratagdo preenche os requisitos legais
vigentes, no tocante a contratagdo da servidora, Sr.? Rosana Alves, na fungao de
Assistente Social.

Por fim, vale mencionar a Sumula n.° 52, desta Corte de Contas, que assim
dispoe:

“Sao legitimas e indispensaveis as contratacdes temporarias para atendimento a

situagbes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica,

coloquem em risco os setores de saude, educacdo e seguranca, dada a rele-

vancia das respectivas funcdes para a comunidade, e face a obrigacdo do Poder
Publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.”

Assim, entendo pela regularidade da presente contratagéo, isentando assim o
Gestor, da multa aplicada pela irregularidade inicialmente apontada.

Dessa forma, entendo que as argumentagdes apresentadas pelo Responsavel,
sao suficientes para julgar a presente contratacdo como regular, e assim, isentar a
aplicagcado da multa regimental determinada pelo item 2 da Decisdo Singular DSG -
G. ICN - 8533/2017.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, pelo provimento do Recurso formulado pelo Ex-Prefeito
Municipal de Ponta Pora/MS, Sr. Flavio Esgaib Kayatt, devendo alterar a Decisao
Singular DSG - G.ICN - 8533/2017, nos seguintes termos:

a) Pelo Registro do Ato de Admisséo da Sra. Rosana Alves; e
b) Extinguir a multa aplicada pelo item 2, da referida Deciséo Singular.

3) Pela comunicagédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.

ACO00 - 1613/2019 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt declarou-se Impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-JAC
SETAC-MSS/dssm
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