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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1529/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10004/2014/001

PROTOCOLO 12142321

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

RECORRENTE :ARI BASSO

ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS 21.092
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — FORMALIZACAO
CONTRATUAL — PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE INFRAGCAO DE TRANSITO DO
CONDUTOR E DA RELAGCAO NOMINAL DOS ALUNOS DE CADA LINHA E SUA
FAIXA ETARIA - IRREGULARIDADE - MULTA - RAZOES RECURSAIS -
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO — ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
— APRESENTAGCAO DE CERTIDAO NEGATIVA CRIMINAL DO CONDUTOR -
IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIR OS DOCUMENTOS FALTANTES — ALEGACOES
INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. Mantém-se a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo para
prestacdo de servigos de transporte escolar, que decorrente da auséncia da certiddo
negativa de infracdo de transito do condutor, a qual ndo é suprida pela Certidao
Negativa Criminal do Condutor (judicial), e da auséncia de relagdo nominal dos alunos
de cada linha e sua faixa etéria, em desacordo com o Termo de Cooperacdo Mdtua n.
1/2011 e o Manual de Pecas Obrigatérias desta Corte de Contas, diante da auséncia
de razéo, de fato e de direito, para a alterar a Deciséo Singular, ndo se considerando a
alegacéo de inexisténcia de prejuizo ao erario.

2. Desprovimento do Recurso Ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 4? Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ari Basso, diante a
satisfacdo de seus pressupostos de admissibilidade, e ndo provimento, mantendo-
se integralmente os comandos da Deciséao Singular n°® 4907/2021.

Campo Grande, 7 de julho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — RELATORIO

Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. Ari Basso, ex-Prefeito
do Municipio de Sidrolandia/MS, em face da Decisdo Singular n°® 4907/2021, que
determinou a aplicacdo de multa no importe de 30 (trinta) UFERMS pelas
irregularidades apontadas na fase de formalizacdo do Contrato n°® 118/2014.

Em sua peca recursal, deseja ver afastadas tais irregularidades,
argumentando, em apertada sintese, que a documentacdo reputada ausente nos
autos nao constava no rol de documentos exigidos no Edital do Pregado Presencial n°
39/2014.

Por meio do despacho de f. 11, o Presidente desta Corte recebeu o recurso em
seu efeito suspensivo e o direcionou a este Relator para apreciacao e julgamento,
nos termos regimentais.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, 0 mesmo se
manifestou pelo conhecimento do recurso e improvimento quanto ao meérito, em face
da insubsisténcia das alegacOes apresentadas, conforme se extrai do Parecer n°
2087/2022 de f. 14.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DECISAO RECORRIDA

A decisédo recorrida foi prolatada no TC/10004/2014, sendo que a matéria
objeto do julgamento se referia a formalizacao e execuc¢do do Contrato n° 118/2014,
celebrado com a microempresa Tania Mendonga Ferreira de Abreu, decorrente do
processo licitatorio — Pregéo Presencial n® 39/2014.

Conforme descrito na parte dispositiva da mencionada decisdo, restaram
ausentes de comprovacgao obrigatoria, 0os seguintes documentos:

| — declarar, com fundamento no art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012, a irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
118/2014, celebrado entre o Municipio de Sidrolandia e a Empresa Ténia
Mendonca Ferreira de Abreu - ME, tendo em vista a auséncia da certid&do
negativa de infragdo de transito do condutor e a relacdo nominal dos
alunos de cada linha e sua faixa etaria da empresa prestadora do servi¢co, com
infringéncia a Clausula Segunda, 2.6. , 2.6.3.5, 2.6.3.3., previstas no Termo de
Cooperacao Mdatua n. 1/2011, e no Capitulo I, Secéo I, item 1.2.4, B, a.2 e b.4,
do Manual de Pecas Obrigatérias desta Corte de Contas, instituido pela
Instru¢cdo Normativa n. 35/2011(vigente na época dos fatos); (...)
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Assim, decidiu o Relator pela aplicacdo de multa no importe de 30 (trinta)
UFERM ao Sr. Ari Basso, entdo Prefeito de Sidrolandia e Ordenador da Despesa,
ora recorrente, pautado nas determina¢des contidas nas leis regimentais desta Corte
de Contas.

I - PRESSUPOSTOS DE ADMINISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade estabelecido no artigo 9°, inciso VIII,
alinea “a” da Lei Complementar Estadual n® 160/12, o Exmo. Senhor Presidente do
TCE/MS, considerando o recurso tempestivo, cabivel e em conformidade com a
legislac@o em vigor, recebeu-o as f. 11 e determinou sua distribuic&o a este Relator.

Considerando que o recurso é cabivel, nos termos do artigo 69 da LC n°
160/12, tempestivo e fora interposto por parte legitima a fazé-lo, satisfazendo assim
0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos, o recurso devera ser conhecido.

IV — PEDIDO

Em seus argumentos o Recorrente combate os motivos que ensejaram 0
julgamento desfavoravel a formalizacdo do Contrato n® 118/2014, afirmando que a
auséncia da “Certiddo Negativa de Infragdo de Transito do Condutor’ n&o poderia,
de fato, ser uma exigéncia, haja vista a inexisténcia de previsdo desta formalidade
no Edital, para fins de habilitag&o.

Aduz, igualmente, que referida exigéncia poderia ser suprida em face da
apresentacao, nos autos principais, da “Certiddo Negativa Criminal do Condutor”, o
gue caracteriza sua boa conduta.

Alega, também, que todos os documentos exigidos pelo Edital foram
encaminhados e além disso, ndo poderia exigir, como 0 quis o Relator da deciséo
ora atacada, até mesmo porque, no seu entender, ndo houve qualquer prejuizo ao
erario, verificado em razdo dessas irregularidades.

Assim, o pedido do Recorrente € no sentido de ser prolatado novo julgamento,
decidindo pela regularidade da formalizagcdo do Contrato n°® 118/2014, bem como
pela isencao de multa, o que se extrai do item IV da peca recursal.

V — RAZOES E FUNDAMENTOS PARA VOTAR

Em que pese o esforco do Recorrente, verifico que suas alegacées ndo sao
capazes de modificar o entendimento anterior, ndo havendo nada novo a ensejar
uma alteragao no julgamento.

A afirmacédo de que a “Certiddo Negativa Criminal do Condutor” é capaz de
suprir a “Certiddo Negativa de Infracdo de Transito” € absolutamente improcedente,
uma vez que a primeira € judicial e se refere a condenacgdes criminais. E a segunda,
por Obvio, restringe-se a esfera administrativa e versa exclusivamente sobre
eventuais infracbes cometidas na direcdo de veiculos automotores. O Recorrente é

ACO00 - 1529/2022 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

pessoa experiente na funcdo de Gestor Administrativo e vem representado na fase
recursal por profissional revestido, certamente, de conhecimentos juridicos
suficientes para entender tal diferenca. Incabivel, por desarrazoada, tal afirmacéo.

Além disso, e ndo menos carente de razdo, é afirmar que a auséncia dos
documentos elencados na decisdo ndo traz qualquer prejuizo ao eréario. A
irregularidade diz respeito a outras questdes atinentes a lisura do processo licitatorio
e a conducdo do mesmo, além do imperioso respeito, pelo Administrador, aos
principios constitucionais e aos regramentos infraconstitucionais.

A decisdo atacada esta clara e contém os fundamentos que justificam a adocao
da postura ali exarada, qual seja, de identificar as falhas na conducdo da
formalizacdo do contrato e aplicar a san¢éo cabivel ao Ordenador.

No mais, como dito anteriormente, ndo conseguiu o Recorrente fazer nova
prova ou argumentar em seu favor, ndo havendo qualquer razéo, de fato e de direito,
para a alteracdo da Decisao Singular n°® 4907/2021, encartada no TC 10004/2014.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razdes demonstradas, em acordo com o parecer do Ministério
Publico de Contas, VOTO para que este Egrégio Tribunal Pleno CONHECA do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ari Basso, pela satisfacdo de seus
pressupostos de admissibilidade e NEGUE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente os comandos da Deciséo Singular n® 4907/2021.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de julho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KCLP/MFGM/MS
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