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ACORDAO - ACO00 - 1822/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4222/2020
PROTOCOLO 12032745
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SELVIRIA
JURISDICIONADOS : 1. JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS;
2. RAIMUNDO PINHEIRO BASTOS FILHO.
ADVOGADAS : ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER — OAB/MS
18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS 22. 102.
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ACHADOS — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSA-
DOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — DIVERGENCIA DE VALORES DO SALDO
DISPONIVEL PARA O EXERCICIO SEGUINTE NO BALANCO FINANCEIRO -
ANEXO 13, CONTAS BANCARIAS, CONCILIAGCOES E PLANILHA DOS SALDOS
BANCARIOS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, com fundamento
nos arts. 21, Il, 42, IV, VIII, e 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, em
decorréncia das infragdes consubstanciadas no cancelamento de restos a pagar
processados sem justificativa plausivel, em desacordo com o art. 42 da Lei
Complementar (federal) n°® 101/2000, e na divergéncia dos valores do saldo disponivel
para o exercicio seguinte no Balango Financeiro — Anexo 13, com a Relagao de Contas
Bancarias, conciliagdes e a planilha dos saldos bancarios em 31/12/2019, em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como aplicada a sancao
de multa aos responsaveis pelas infracoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar irre-
gular a prestagédo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sel-
viria, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Rai-
mundo Pinheiro Bastos Filho (ex-Secretario Municipal de Saude) e do Sr. José Fer-
nando Barbosa dos Santos (atual Prefeito Municipal), em decorréncia do(a): 1) can-
celamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel, com infragdo ao
art. 42, da Lei Complementar (federal) n°® 101/2000; 2) divergéncia dos valores do
saldo disponivel para o exercicio seguinte no Balango Financeiro — Anexo 13, com a
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Relagdo de Contas Bancarias, conciliagdes e a planilha dos saldos bancarios em
31/12/2019, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras
dos arts. 21, 1l, 42, IV, VIII, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
sem prejuizo de eventual verificagédo futura, pormenorizada, mediante outros procedi-
mentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de
referéncia; aplicar multas, ao Sr. Raimundo Pinheiro Bastos Filho (ex-Secretario
Municipal de Saude) e ao Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (atual Prefeito
Municipal), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS para cada um, pela(s)
infracao(bes) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com funda-
mento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n° 160/2012; e fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data
da intimacéo do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores
da(s) multa(s) que Ihe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deverao ser
feitos em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185,
§1°, | e ll, do Regimento Interno.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Selviria, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade do Sr. Raimundo Pinheiro Bastos Filho (ex-Secretario Municipal de
Saude) e do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (atual Prefeito Municipal),
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisédo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) avaliou inicialmente a documentagéo
apresentada e apontou irregularidades e impropriedades na presente prestagao de
contas (ANA DFS 4459/2022 — pg. 48, fls. 754-766).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, por meio do Parecer PAR GACS LLRP
7314/2023, opinou pela declaragao de irregularidade da prestagao de contas anuais
de gestao (p¢. 50, fls. 768-784).

O contraditério e a ampla defesa foram garantidos ao Sr. José Fernando Barbosa
dos Santos (atual Prefeito Municipal — fls. 789, 800), Sr. Edgar Barbosa dos Santos
(atual Secretario Municipal dos Santos — fls. 790, 802), Sr* Maria Regina Rocha
Santiago (atual Responsavel Contabil — fls. 791, 796), Sr. Raimundo Pinheiro Bastos
Filho (ex-Secretario Municipal de Saude — fls. 792, 804) e ao Sr. Wilson Vargas
Rodrigues (Controlador Interno —fls. 794, 798), oportunidade em que sobrevieram aos
autos as manifestagcdes e documentos de fls. 806-829, 833-906.

A Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA FTCA
7754/2023, concluindo pela declaragdo de regularidade com ressalva das contas
anuais de gestao em apreco (p¢. 89, fls. 915-920).

Finalmente o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela
adocgao do seguinte julgamento (PAR 12 PRC 11991/2023 — p¢. 91, fls. 922-928):

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestéo,
exercicio 2019, do Fundo Municipal de Saude de Selviria - MS, gestéo do Sr.
JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS, Prefeito Municipal & época, e do
Sr. RAIMUNDO PINHEIRO BASTOS FILHO, Secretario Municipal a época, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul ¢c/c
artigo 59, inciso lll da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de
remessa obrigatorios, auséncia de Controle Social efetivo, divergéncias na
dotagdo inicial e final orcamentaria com os demonstrativos contabeis,
inconsisténcia quanto a soma dos extratos bancarios e conciliagdo bancaria, ndo
comprovacgao da Fiscalizacao da Gestao da Saude, o cargo de Controlador Interno
provido por nomeag¢ao em comissdo, a ndo comprovacgao do atendimento integral
a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude, cancelamento de restos a
pagar processados sem justificativa plausivel, divergéncias nas demonstracdes
contabeis, acarretando escrituragao irregular das contas, tipificando as infragdes
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previstas no artigo 42, incisos 1V, VIl e IX da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA aos Gestores, Sr. JOSE FERNANDO BARBOSA DOS
SANTOS, e ao Sr. RAIMUNDO PINHEIRO BASTOS FILHO, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolucdgo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via
executiva; (...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugado processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1.047/2018, a qual autorizou a despesa
orcamentaria na ordem de R$ 12.138.150,00 para operacionalizacdo do Fundo
Municipal de Saude de Selviria, no exercicio de 2019.

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 15, fls. 72-480), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 14.154.526,29 (pg. 16, fls. 622-624).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n°® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 16, fls.
622-624), Balango Financeiro (BF) (p¢. 17, fls. 625-626), Balango Patrimonial (BP) (pg.
18, fls. 627-628), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (pg. 19, fls. 629-
630), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 20, fl. 631) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 22, fls. 633-634).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.
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DOS ACHADOS

Inobstante o cumprimento dos limites legais estabelecidos para aplicacao dos
recursos na saude, os 6rgaos de apoio identificaram irregularidades e impropriedades
na prestagado de contas que, apds manifestacdo dos gestores, foram consideradas
insubsistentes ou parcialmente sanadas. Desse modo, de acordo com a Analise ANA
FTCA 7754/2023, permanecem pendentes os seguintes achados (p¢. 90, fls. 915-
920):

1. intempestividade de remessa dos balancetes mensais ao SICOM,;
2. auséncia de documentos de remessa obrigatorios:
a. Parecer Técnico do Controle Interno sem assinatura;
b. Auséncia de atas referentes as reunidées do Conselho Municipal de Saude;

3. divergéncia entre a soma dos extratos bancarios e conciliagées bancarias e os
valores das disponibilidades nas demonstracdes contabeis;

4. ndo comprovacao do atendimento a transparéncia e visibilidade da Gestao da
Saude;

5. provimento do cargo de controlador interno por comisséo;
6. cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel,
7. auséncia de controle social efetivo.

Com relagédo a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, nao
obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de
gestao e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as pres-
cricbes constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que o atraso na remessa
dos balancetes mensais, neste caso em especifico, ndo prejudicou a analise final da
prestacado de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle ex-
terno, a cargo desta Corte de Contas.

De toda forma, entendo que a apuragao de responsabilidade pela remessa in-
tempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como rotineira-
mente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a aplicagao de
sanc¢ao chamada “bis in idem” sob 0 mesmo ponto de controle

Prosseguindo as responsabilidades afetas ao Conselho Municipal de Saude
(CMS), o art. 41, da Lei Complementar (federal) n® 141/2012 assim prevé:

Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuigbes, avaliardo a cada quadri-
mestre o relatdrio consolidado do resultado da execugao orgcamentaria e financeira
no &mbito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre a repercusséo da exe-
cucao desta Lei Complementar nas condigdes de saude e na qualidade dos ser-
vicos de saude das populacdes respectivas e encaminhara ao Chefe do Poder
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Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que sejam adota-
das as medidas corretivas necessarias.

De acordo com a documentagéao dos autos, observo que o jurisdicionado instruiu
estes autos apenas com a ata da reunido do CMS que aprovou as contas anuais de
gestao do Fundo Municipal de Saude, referente ao exercicio de 2019 (fl. 701-702 e
834-835), sem, contudo, remeter as atas que tratam da avaliacdo dos resultados or-
camentarios e financeiros do Fundo a cada quadrimestre, tal como determinado pelo
art. 41, da LC 141/2012 e pelo Anexo I, item 2.2.3, “B”, subitem 32, da Resolug¢ao
TC/MS n° 88/2018.

No referente aos deveres de dar ampla publicidade aos atos de gestao, o art. 48,
caput, da Lei Complementar (federal) n°® 101/2000 e o art. 31, da Lei Complementar
(federal) n® 141/2012, assim dispbéem:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o res-
pectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o Re-
latério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 31. Os 6rgaos gestores de saude da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios dardo ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da area da saude, para con-
sulta e apreciacado dos cidadaos e de instituicoes da sociedade, com énfase no
que se refere a:

| - comprovacao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
Il - Relatério de Gestao do SUS;

lll - avaliagao do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do res-
pectivo ente da Federagao.

No caso em tela, ao consultar o portal da transparéncia do municipio?!, foi
possivel constatar a disponibilizacao das informacdes relativas a gestao fiscal do FMS
na aba: “Prestacdo de Contas >> Balangos”, mas, por outro lado, nido foi possivel
localizar a disponibilizagcao das informagdes necessarias a adequada transparéncia
dos atos de Gestado da Saude, em descompasso com o art. 31 supracitado.

O servidor que ocupa o cargo de Controlador Interno do municipio e, inclusive,
elaborou o parecer técnico de fls. 25-32, porém, sem assina-lo, foi nomeado em co-
missao, nos termos da Portaria n® 123/2019 (fl. 906).

Esse Tribunal ja pacificou, no Parecer-C PAC00 — 7/20202, que o cargo de Con-
trolador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo, visto que este desempenha

1 Disponivel em < http://168.194.200.206:5656/transparencia/ > acesso em: 6 de dezembro de 2023.
2 Disponivel em: < https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/a2d3f25b-8552-4788-a61a-
468393b3c652/PARECER%20C%20N%C2%BA%2000-0007-2020 > Acesso: 16 de janeiro de 2024.
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funcao essencialmente fiscalizatéria, e como tal, refoge das atribuicbes de direcao,
chefia ou assessoramento, capazes de justificar a nomeagao em comissao, conforme
previsto no art. 37, V, da Constituicdo Federal:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUICAO MEDIANTE LE|
— COMPETENCIAS PARA ATUACAO — LEGITIMIDADE DO PARECER — REGU-
LAMENTAGCAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO — POR-
TARIA — PODER LEGISLATIVO — COMPOSICAO — SERVIDORES EFETIVOS —
COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE — COMISSAO DE
LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO — SEGREGACAO DE
FUNCOES.

(...)

4. A composigdo do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a
estrutura do 6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condigdes orgamentarias
e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com
amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracao publica, do quadro permanente de pessoal.

5. E permitido complementacéo salarial a titulo de gratificagéo, apenas quando se
tratar de controlador-chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades de
controlador interno e as de geréncia de equipe, tais como de chefia e de gestao.
Ressaltando que tal gratificacao (fungao de confianca ou cargo em comissao) nao
pode interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo controlador in-
terno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da segregacao de fungbes, servidor
ocupante do cargo de controlador interno ndo pode participar da comisséo de lici-
tacdo, uma vez que os atos praticados pela comissao devem ser fiscalizados pelo
Interno do Orgdo. (PARECER C PACO00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons. Os-
mar Domingues Jeronymo. Data de publicagédo: 18/01/2020).

A composigao dos membros da unidade de controle interno deve, portanto, ser
livre de possiveis interferéncias do 6rgao a ser fiscalizado, de modo que a provisao
desse tipo de cargo em comissao néo contribui para a autonomia e independéncia
que dele se espera, além de contrariar o art. 37, V, da CF/88.

As falhas acima tratadas ndo ocasionaram prejuizo a analise e confiabilidade
dos dados apresentados na prestacao de contas, entretanto, convém recomendar ao
atual gestor que adote as medidas necessarias para evitar que sejam reiteradas, a fim
de prevenir futuras irregularidades.

Prosseguindo, a equipe técnica identificou que houve o cancelamento de restos
a pagar processados, no valor de R$ 2.350,00, no entanto, os autos ndo foram
instruidos com a devida justificativa (fls. 640).

Sabe-se que os restos a pagar processados tratam das despesas que ja
percorreram os estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas a
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realizagao do pagamento a cargo da Administragcéo. Logo, via de regra, ndo € possivel
0 cancelamento dos restos a pagar que ja se encontram processados, haja vista que
o fornecedor dos bens/servigos ja cumpriu com a obrigagdo contratada junto da
Administragdo que, por seu turno, ndo pode deixar de paga-lo, sob pena de incorrer
em locupletamento ilicito.

Além disso, o gestor ndo se desincumbiu de sanar a divergéncia constatada no
saldo disponivel para o exercicio seguinte no Balango Financeiro (R$ 3.763.667,29 -
fl. 626), na Relagdo de Contas Bancarias (R$ 3.763.666,50 — fl. 651), nas conciliagdes
(R$ 3.394.277,66 — fl. 652-665) e na planilha dos saldos bancarios em 31/12/2019 (R$
3.824.894,13 — fl. 836).

Assim sendo, observo que os apontamentos tratados alhures ndo foram
devidamente sanados, permanecendo a irregularidade da prestacdo de contas, com
infragdo ao art. 42, da Lei Complementar (federal) n°® 101/2002 e art. 42, IV, VIII, da
Lei Complementar (estadual) n® 160/2012.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Munici-
pal de Saude de Selviria, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabi-
lidade do Sr. Raimundo Pinheiro Bastos Filho (ex-Secretario Municipal de Saude) e
do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (atual Prefeito Municipal), em decorrén-
cia do(a):

1. cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel, com
infragcdo ao art. 42, da Lei Complementar (federal) n° 101/2000;

2. divergéncia dos valores do saldo disponivel para o exercicio seguinte no Ba-
lanco Financeiro — Anexo 13, com a Relagao de Contas Bancarias, conciliagcdes
e a planilha dos saldos bancarios em 31/12/2019, em desacordo com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, Il, 42, IV, VIII, e 59, Ill, todos da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante ou-
tros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia;

[l — aplicar multas, ao Sr. Raimundo Pinheiro Bastos Filho (ex-Secretario
Municipal de Saude) e ao Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (atual Prefeito
Municipal), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS para cada um, pela(s)
infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com funda-
mento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n°® 160/2012;
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IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
que lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185, 81°, 1 e Il, do
Regimento Interno;

V - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
aplicagao de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSs
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