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ACORDAO - ACO00 - 1662/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4370/2022

PROTOCOLO 12163659

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE TAQUARUSSU

JURISDICIONADA : MARILZA NUNES DE ARAUJO NASCIMENTO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS EM ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA
COM AS PRESCRIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES — IMPROPRIEDADES -
COPIA DOS DECRETOS QUE AUTORIZAM A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS DESACOMPANHADA DAS RESPECTIVAS PUBLICAGOES — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - LEI DE CRIAGAO DO FUNDEB DESATUALIZADA
— RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia, com a formulagao da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais de Educag¢dao de Taquarussu (FUNDEB), relativa ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Marilza Nunes de Araujo
Nascimento (Secretaria Municipal de Educagao) sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, com
fundamento na regra do art. 59, 8 19, Il, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
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ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, para que: a) observe com rigor as
normas que regem o FUNDEB, especialmente no sentido de manter a legislagao
municipal atualizada com as disposi¢cdes da Emenda n° 108, de 26 de agosto de 2020

e da Lei (federal) n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 e suas altera¢des; b) encaminhe
a documentagdo em conformidade com a Resolugédo TCE/MS n° 88/2018.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Os autos tratam da prestagao de contas anual de gestao do Fundo Municipal
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais de Educacao de Taquarussu (FUNDEB), relativa ao exercicio
financeiro de 2021, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo estabelecido na
Resolugédo TCE/MS N° 88/2018.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdao de Gestao da Educacgao (DFE)
por meio da Analise ANA-DFE-4983/2022 (pega 50, fls. 203-220), concluiu que
prestacado de contas do FUNDEB do Municipio de Taquarussu esta em conformidade
com os aspectos relevantes, ressalvando os tdpicos constantes do item 2.2.2, abaixo
reproduzidos:

Ordem Descri¢éo Apontamento
Foi encaminhada a lei n°® 263/2007 do FUNDEB
DE TAQUARUSSU, porém a mesma refere-se a
criacdo nos termos da Emenda Constitucional n °
7 Lei de criacdo do FUNDEB e 53 de 02/12/06 e da Lei n°® 11.494 de 20-06-2007.
alteracdes Opinamos pela recomendacdo que sejam feitas as
atualizacées necessérias conforme a Emenda
Constitucional n® 108 de 26/08/2020 e nos termos
disposto da Lei 14.113/2020 e alteracdes.
Ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento ou, no caso de Foi encaminhada a lei n° 263/2007 do FUNDEB
integrar o Conselho do Fundo ao DE TAQUARUSSU, porém a mesma refere-se a
Conselho Municipal de Educacao, criac@o nos termos da Emenda Constitucional n ©
8 Ato que instituiu cAmara especifica | 53 de 02/12/06 e da Lei n® 11.494 de 20-06-2007.
para 0 acompanhamento e o Opinamos pela recomendacé&o que sejam feitas
controle social sobre a distribuicdo, | as atualizacdes necessérias conforme a Emenda
a transferéncia e a aplicag&o dos Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 e nos termos
recursos do Fundo (Lei n° disposto da Lei 14.113/2020 e alteracdes.
14.113/20, Arts. 33, 34 e 48);
Copia dos decretos que autorizam a
abertura de créditos adicionais,
18 acompanhada das respectivas | Ndo foram apresentadas as publicagbes dos
publicacdes em veiculo oficial de | decretos 23 e 27/2021 (ressalva)
imprensa ou Declaragdo de
Inocorréncia de Movimento;

Grifos originais

Submetida ao exame da Auditoria, 0 seu Representante manifestou-se pela
regularidade com ressalva das contas, conforme os termos do parecer PAR-
GACS.LLRP- 11500/2022 (peca 51, fls. 221-231).
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Em ato continuo o Procurador do Ministério Publico de Contas-MPC, emitiu o
Parecer PAR-22 PRC-734/2023 (peca 52, fls. 232-235), nos seguintes termos:

(...)
Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério

Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote
nestes autos o seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagéo de Contas de Gestao,
exercicio de 2021, do Fundo Municipal de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério de Taquarussu - MS,
gestdo da Sra. MARILZA NUNES DE ARAUJO NASCIMENTO, Secretaria
Municipal de Educagéao, Cultura e Esporte, nos termos do artigo 77, inciso
II, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il,

[T}

da Lei Complementar n° 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia na publicagdo dos decretos
de abertura de créditos adicionais;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administracao Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer;

[l — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes
do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacao de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno.

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicagdes de recursos financeiros do Municipio para o
exercicio de 2022 foram aprovados pela Lei Municipal n° 532, de 17 de dezembro de
2020 (pecga 17, fls. 60-68), a qual autorizou despesa para a Unidade Orgamentaria —
FUNDEB, no valor de R$ 2.540.000,00.

No decorrer da execucado foram abertos créditos adicionais decorrentes da
anulacdo de dotacdo e da abertura de créditos adicionais, conforme coépia dos
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Decretos juntados a peca 18 (fls. 72-80), com isso a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 2.638.252,49 (pega 19 — Balango Orgamentario), abaixo demostrado:

DESCRICAO VALOR

Dotacao Inicial 2.540.000,00

Inciso | Superavit Financeiro 1.102,49

Inciso Il Excesso de Arrecadacéo 0,00

Inciso Il Anulacdo Total ou Parcial de Dotagéo 436.547,00

Inciso IV Operacgfes de Crédito 0,00
(-) Cancelamento de Dotacgéo (Suplementares por 339.397,00
Anulacao)

Total da Despesa Autorizada 2.638.252,49

Fonte: LOA — QDD, Anexo 11, Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais e Decretos.

Conforme demonstrativo acima, observa-se que foram atendidas as
determinacdes dos artigos 42 € 43, §1°, incisos | a lll, todos da Lei Federal n°® 4.320/64,
entretanto verifico que ndo houve o envio das publica¢des dos Decretos de n° 23/2021
e n® 27/2021 (pecga 18, fls. 74-75).

DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescricoes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e com os
ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As demonstracdes sao compostas por:

— Balango Orgcamentario (BO), a pecga 19 (fls. 81-83);

— Balango Financeiro (BF), a peca 20 (fls. 84-87);

— Balango Patrimonial (BP), a peca 21 (fls. 88-90);

— Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP), a peca 22 (fls.91-92);
— Demonstrativo da Divida Flutuante, a peca 23 (fl. 93);

— Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC), a pecga 25 (fls. 95-96).

DAS RESSALVAS

Conforme demonstrado na Analise da DFE e nos pareceres emitidos pelos
Representantes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, a prestacao de contas
anual de gestao em questao apresentou algumas irregularidades abaixo relacionadas:

a) Lei de criagdo do FUNDEB e alteragdes;
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b) Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento ou, no caso de integrar o
Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacdo, Ato que instituiu
camara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo (Lei n°
14.113/20, arts. 33, 34 e 48);

c) Copia dos decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais,
acompanhada das respectivas publicagdes em veiculo oficial de imprensa ou
Declaracio de Inocorréncia de Movimento;

Quanto a Lei de criacao do FUNDEB e suas alteragcoes e os Atos de
Constituicdo do Conselho de Acompanhamento, a DFE observou que a Lei
(municipal) n. 263, de 2017 esta fundamentada nos termos da Emenda Constitucional
n° 53, de 2 de dezembro de 2016 e da Lei (federal) n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
entretanto ndo foram realizadas as atualizagdes em conformidade com as disposi¢des
da Emenda n° 108, de 26 de agosto de 2020, bem como as alteragbes ocorridas na
Lei (federal) n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Dessa forma recomendo ao Gestor que facga as corregdes necessarias na Lei de
criacdo do FUNDEB, em conformidade com a legislagéo pertinente, em especial as
disposigcdes constantes da Emenda n° 108, de 26 de agosto de 2020,
concomitantemente com as altera¢des ocorridas na Lei (federal) n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

No tocante a copia dos Decretos que autorizam a abertura de créditos
adicionais, acompanhada das respectivas publicagcoes em veiculo oficial de
imprensa ou Declaragdo de Inocorréncia de movimento, constato que o Gestor
Publico encaminhou os Decretos de abertura, deixando de apresentar as publicagdes
dos decretos de n° 23/2021 e n° 27/2021 (peca 18, fls. 74-75), tal falha ndo impede a
declaracédo de regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestao,
uma vez que, a publicacio dos referidos Decretos poderao ser analisadas nas contas
de Governo.

Assim, recomendo ao Gestor ou a seu sucessor para que nas préoximas contas
apresente o documento na forma determinada pela Resolu¢ao TCE/MS n° 88/2018,
ou justificativa pela auséncia.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais de Educacao de Taquarussu (FUNDEB), relativa ao exercicio
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financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Marilza Nunes de Araujo Nascimento
(Secretaria Municipal de Educacdo) sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° II, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que:

a) observe com rigor as normas que regem o FUNDEB, especialmente no
sentido de manter a legislagdo municipal atualizada com as disposi¢coes da Emenda
n° 108, de 26 de agosto de 2020 e da Lei (federal) n® 11.494, de 20 de junho de 2007
e suas alteragdes;

b) encaminhe a documentacdo em conformidade com a Resolugédo TCE/MS n°
88/2018.

Il = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestacdo de contas anuais de gestao
e recomendar ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV / VAB
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