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ACORDAO - ACO00 - 980/2020

PROCESSO TC/MS : TC/24221/2016

PROTOCOLO 1739531

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATEMI
JURISDICIONADOS : AGNALDO DOS SANTOS SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE MEDICOS E
DENTISTAS DURANTE O EXPEDIENTE — FOLHA DE PONTO EM BRANCO EM
MES AUDITADO - FOLHA ASSINADA ANTES DO FINAL DO EXPEDIENTE -
ESTOQUE DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA - ESTOQUE DE MATERIAIS
DE SAUDE - INEXISTENCIA DE ALMOXARIFADO E DE CONTROLE EFICIENTE
- SISTEMA DE CONTROLE DE ESTOQUE DAS FARMACIAS NAO
INTERLIGADO AO SISTEMA CONTABIL - DESCUMPRIMENTO DE PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONAIS E DE PRESCRIGOES LEGAIS - IRREGULARIDADE -
APLICAGCAO DE MULTA - RECOMENDAGAO.

A auséncia de almoxarifado e o controle ineficiente de estoque de medicamentos
das farmécias fragilizam os registros contabeis quanto a evidéncia da guarda de
bens e quanto a avaliagdo dos elementos patrimoniais, conforme consta no art. 106,
inciso Ill, da Lein. 4.320/1964. O gestor publico deve atender aos principios basicos
administrativos previstos na Constituicdo Federal e ao descumprir as normas legais
e administrativas se afasta do principio da legalidade, maculando os atos de gestao
praticados, 0 que atrai a aplicacdo de multa, sendo cabivel, ainda, recomendar ao
jurisdicionado para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno Virtual, realizada de 21 a 24 de setembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Agnaldo dos Santos Souza, ex-
secretario municipal de saude na gestao do Fundo Municipal de Saude de Iguatemi,
no periodo de janeiro a dezembro de 2015; pela aplicacdo de multa de 60 (sessenta)
UFERMS pelas irregularidades apuradas; pela concessao do prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias Uteis para o recolhimento da imposi¢cdo ao FUNTC e comprovacao nos
autos, sob pena de cobranca executiva e; pela recomendacado ao atual responséavel
para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Relatorio de Auditoria n. 53/2016 realizada no Fundo
Municipal de Saude de Iguatemi, nos termos do art. 21, IV, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, que examinou por amostragem o
periodo de janeiro a dezembro de 2015, constando como ordenador de despesas 0
Sr. Agnaldo dos Santos Souza, ex-secretario municipal de saude.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo
(4®ICE) detectou restrigdes, passiveis de justificativas por parte do interessado e em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa de que trata o art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal, solicitou a sua intimacgao.

O responsavel foi devidamente intimado das pendéncias constatadas pelos
técnicos desta Corte de Contas na auditoria realizada, assim como a atual secretaria
municipal de saude, a fim de que apresentassem esclarecimentos e justificativas para
sanar os apontamentos do relatério em epigrafe.

Os técnicos da Divisao de Fiscalizagao de Saude (DFS), apds detido exame das
justificativas e documentos apresentados, manifestaram-se na Analise ANA-DFS-
2683/2020, no sentido de que ndo sanam as irregularidades.

A 42 Procuradoria de Contas exarou o Parecer PAR-42PRC-4178/2020, opinando
pela irregularidade dos atos, pela aplicagdo de multa, além de determinagdo de
providéncias ao atual gestor.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pegas que instruem os autos, verifica-se que a auditoria realizada
no orgéo jurisdicionado detectou irregularidades que contrariam normas legais e
regulamentares que norteiam a administragdo e a contabilidade publica, além de
principios constitucionais basilares.

O Sr. Agnaldo dos Santos Souza, ex-prefeito, respondeu a intimacao INT -
G.ODJ - 15954/2019 e trouxe justificativas, solucionando parte dos questionamentos.

Dentre as eventuais irregularidades apuradas pela equipe técnica e chanceladas
pelo Ministério Publico de Contas, destaco as quatro abaixo que entendo nao
persistirem:

a) Controle do consumo de combustiveis divergente dos registros
contabeis. Conforme resposta a intimacao, as diferengas constatadas sao
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devidas ao fato do consumo ser realizado em um periodo e o registro
contabil ocorrer somente quando da emisséo de notas fiscais e ordens de
pagamento;

b) Pagamento de diarias ao secretario municipal de saude com data de
expedicdo de oficios no Municipio no mesmo dia que deveria estar
viajando. Segundo o ordenador de despesas, 0s servigos na secretaria
continuam, mesmo na sua auséncia, para posterior assinatura, o que é
totalmente plausivel e factivel, ndo havendo irregularidades;

c) Contratagdo de servidores temporarios ao longo de 4 anos. A andlise e
0 julgamento das admissdes, com eventual aplicagdo de multa e né&o
registro, se darda em processos apartados, assim, deixo de apreciar a
regularidade das contratacdes de pessoal,;

d) Aquisicao de materiais hospitalares com variagdo de preco por item de
até 1053,33% em relacao a outra aquisicao. As compras por carta convite
se demonstraram mais onerosas, quando comparadas com as aquisi¢des
oriundas de pregéo, conforme fls. 14/55 e 411/432 do relatério de auditoria
anexos. A obrigacgao legal do 6rgéao é fazer levantamento prévio de pregos
para estimativa dos precos de mercado, conforme previsto no art. 43, inciso
IV, da Lei n. 8.666/1993. No entanto, ndo ha que se falar em impugnacéao
de valores, uma vez que, embora a despesa tenha sido realizada de
maneira mais onerosa, a aquisicao dos medicamentos foi efetivamente
realizada, nao tendo havido enriquecimento ilicito por parte do ordenador
de despesas, cabendo como medida suficiente a recomendagéao para que
use, preferencialmente, o procedimento licitatério na modalidade pregéo.

Contudo, as irregularidades a seguir discriminadas, permanecem:

e) Auséncia de funcionarios (médico e dentista) dentro do horario de
expediente, com folha de ponto em branco referente ao més auditado e
outra folha ja assinada até o final do expediente. Ofensa ao principio da
moralidade, inserto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

f) Auséncia de almoxarifado para material de higiene, limpeza e expediente.
Auséncia de sistema de controle de estoque de material odontologico.
Sistema de controle de estoque das farmacias nao € interligado ao sistema
contabil acarretando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis.
Inexisténcia de fichas de prateleiras para o controle dos medicamentos e
divergéncias entre as quantidades fisicas e do sistema informatizado. A
auséncia de almoxarifado e o controle ineficiente de estoque de
medicamentos das farmacias fragilizam os registros contabeis quanto a
evidéncia da guarda de bens e quanto a avaliagdo dos elementos
patrimoniais, conforme consta no art. 106, inciso lll, da Lei n. 4.320/1964.

O administrador publico deve atender aos principios basicos administrativos
previstos no art. 37 da Constituicao Federal e, ao deixar de dar cumprimento a normas
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legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que impde ao gestor a
obrigac&o de estar em conformidade com tais leis e regulamentos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

()t

Portanto, a desobediéncia as prescrigdes legais e regulamentares pertinentes,
reveste de irregularidade e ilegalidade os atos de gestdo praticados pelos
responsaveis na Administragao Publica e macula o periodo examinado, impondo-se a
aplicacao da sangéao prevista regimentalmente ao responsavel que Ihe deu causa.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho, parcialmente, a andlise da equipe técnica e o parecer mi-
nisterial, e nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Con-

tas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

1. pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Agnaldo dos Santos Souza,
ex-secretario municipal de saude, inscrito no CPF sob o n. 475.223.721-00 na gestao
do Fundo Municipal de Saude de Iguatemi/MS, no periodo de janeiro a dezembro de
2015, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela aplicacdo de multa no valor de 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Agnaldo
dos Santos Souza, acima qualificado, pelas irregularidades apuradas na auditoria re-
alizada no periodo de sua gestdo, com fulcro nos arts. 44, |1 e 61, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 14, 1V, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

3. pela concesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhi-
mento da imposi¢cdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacgéo nos autos sob pena de cobrancga execu-
tiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacao ao atual responsavel para que adote medidas necessa-
rias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou asse-
melhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Constituicao.htm
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5. pela intimacéao do resultado deste julgamento aos interessados e demais au-
toridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos procedimentos administrativos praticados, com
aplicacao de multa e recomendacao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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