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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER - PAOO - 11/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2585/2018

PROTOCOLO : 1890608

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JUTI

JURISDICIONADA : ELIZANGELA MARTINS BIAZOTTI DOS SANTOS
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - ORGCAMENTO - CONTROLE INTERNO -
TRANSPARENCIA — RESULTADOS DO EXERCICIO - MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - DESPESAS COM PESSOAL — DESPESA
COM SAUDE - REPASSE AO PODER LEGISLATIVO — OBSERVANCIA AO LIMITE
CONSTITUCIONAL — DIVERGENCIA NO INVENTARIO DOS BENS IMOVEIS -
FALHA FORMAL - DIVERGENCIAS NOS VALORES DEMONSTRADOS NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ENVIADOS NA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL E O RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) E
RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) — INOBSERVANCIA A FORMALIDADES
PREVISTAS NO MCASP — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS —
RECOMENDAGAO.

Verificado o atendimento aos dispositivos legais e constitucionais na prestagdo de
contas anual de governo analisada, que cumpriu os limites da Constituicdo Federal e
os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, € emitido o parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas, ressalvadas as falhas que nao prejudicaram a anadlise, em
decorréncia da divergéncia no inventario dos bens imoveis e da ndo observancia as
formalidades previstas no Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-
MCASP, as quais resultam na recomendagao ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 16 de margo de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagcao da Prestacao de
Contas Anual de Governo do Municipio de Juti, referente ao exercicio financeiro de
2017 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sra. Elizdngela Martins Biazotti
dos Santos, o que fagco com fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da divergéncia no inventario dos bens
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imoéveis e da ndo observancia as formalidades previstas no Manual de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico-MCASP, expostas na fundamentacédo deste voto; e por
recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogdo de medidas
necessarias para a correcao da impropriedade identificada, no caso o levantamento
patrimonial e as formalidades previstas no Manual de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico-MCASP.

Campo Grande, 16 de margo de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas de governo da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Juti, exercicio de 2017, Sra. Elizdngela Martins Biazotti dos Santos,
Prefeito Municipal, a época.

ApoOs a manifestagdo inicial dos 6rgaos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termo de Intimacdo n°
7654/2020, peca 90, ocasido na qual apresentou resposta conforme pecas n°® 94 e
95.

Ao final da instrucdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo conforme analise n° 28511/2018, peca 74,
manifestou-se pelo parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalvas.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO 2753/2021, peca 97, e o Ministério
Publico de Contas, através do Parecer 42 PRC n° 9638/2021, peca 98, opinaram
pela emissao de parecer preévio contrario a aprovagao pelos seguintes motivos:

1- Houve manutencao das Disponibilidades de Caixa em Instituicao financeira
nao oficial, contrariando o art. 164, § 3° da Constituigdo Federal, incorrendo o
gestor na infragao prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS;

2- Demonstracbes Contabeis em desacordo com as Normas de Contabilidades
Aplicadas ao Setor Publico, incorrendo o gestor na infracao prevista no art. 42,
VIIl, da LO-TCE/MS;

3- Auséncia de Notas Explicativas que sdo partes integrantes das
Demonstracdes Contabeis.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serao tratados mais
adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdao de Fiscalizacdo de
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Contas de Governo e de Gestdo, Auditoria e Ministério Publico de Contas, foi
constatado a manutencado das Disponibilidades de Caixa em Instituicdo financeira
nao oficial, contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, assim como a
auséncia de Notas Explicativas que sdo partes integrantes das Demonstragdes
Contabeis.

Constatou-se que as Demonstragdes Contabeis ndo atenderam completamente
as Normas de Contabilidades Aplicadas ao Setor Publico, tendo em vista, que saldos
de exercicios anteriores estarem divergentes dos apresentados no presente
exercicio.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam como orgamento destinado ao
Municipio um montante de R$ 26.100.000,00 (vinte e seis milhdes e cem mil reais),
conforme Lei Orgamentaria n° 489/2016.

No exercicio, foram abertos créditos adicionais aumentando o orcamento em
R$ 539.225,22, evento que alterou o total da despesa autorizada inicialmente para
R$ 26.639.225,22, conforme visto no Anexo 12 (Balango Orgamentario), peca 17.

2. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno é previsto pelo artigo 74 da Constituicao Federal
e deve ser implementado por todos os municipios e estados visando cumprir com os
preceitos de transparéncia com os recursos publicos e evitar irregularidades.

Assim, de acordo com a Controladora da Unidade de Controle Interno, peca 05,
finaliza seu parecer da seguinte forma:

Em razao das analises efetuadas concluimos pelo Parecer Técnico Conclusivo
Favoravel da referida gestao.

O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento do Responsavel pela
Administracao para elaboracdao do Pronunciamento Préprio do Gestor.

O parecer supra nao elide nem respalda irregularidades n&do detectadas na
presente avaliacdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
que O caso ensejar.

3. BALANCO GERAL

O Balangco Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras no valor de R$ 2.145.899,53, conforme demonstrado no Balanco
Financeiro — Anexo 13, peca 18.
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Quanto ao Inventario Analitico dos Bens Modveis, foi verificado que o saldo total
dos Bens Imdveis evidenciado no Balango Patrimonial (pega 14 fls.431/433) nao
coincide com o saldo total dos bens evidenciado no inventario de bens moveis e
imoveis consolidado. (peca 45 fls. 848/876).

Embora as justificativas apresentadas pela gestora acharem-se validas, nao
podemos ignorar o fato de que o inventario de Bens Imdveis do municipio de Juti
nao foi apresentado, conforme determina resolugdo TCE/MS n°® 54/2016.

Nota-se, também, que existe inconsisténcias no saldo anterior verificados nos
Demonstrativos Contabeis enviados na Prestacdo de Contas anual, da mesma
forma, a divergéncia verificada nos Relatérios: Resumido da Execugao Orgamentaria
(RREO), Gestao Fiscal (RGF), até a data da analise, os dados ndo haviam sidos
retificados, sendo que em consulta ao Protocolo TC/MS n°® 1914872 observou que
na data de 09 de julho de 2018, da-se a solicitagdo de Reabertura de Periodo LRF.

3.1 PATRIMONIO LIQUIDO

O Patriménio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial totaliza R$
14.569.526,76, sendo que o saldo apresentado esta consonancia com os resultados
acumulados de exercicios anteriores, adicionado o resultado do exercicio, conforme
demonstrado na tabela abaixo.

Apuracgao Do Patriménio Liquido

L 2017
Especificagao RS
1. Resultados de Exercicios Anteriores 14.551.692,14
2. Resultado do Exercicio Atual 620.443,18
3.Ajustes de Exercicios Anteriores -602.608,56
4. Total do Patriménio Liquido 14.569.526,76

4. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os dispositivos constitucionais que regem a aplicagdo minima em Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE constam do art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988 e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Aos Municipios foi estabelecida a aplicagdo minima de 25% da receita
resultante da arrecadacdo de impostos e de transferéncias dessa natureza na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, verifica-se que o municipio aplicou em agdes com a manutencao
e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 5.583.956,79, correspondente ao
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percentual de 33,63% das receitas resultantes de impostos, portanto, cumpriu o que
determina o art. 212 da Constituicdo Federal.

Cumpriu também com o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, relativo ao
pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

5. DESPESAS COM PESSOAL

Estabelece o art. 19 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), para fins de
cumprimento do disposto no art. 169 da CF/88, que a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragao, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita
corrente liquida do Municipio. Ja o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
estabelece que a reparticao do limite global definido no art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais, 6% (seis por cento) para o Legislativo e 54% (quarenta e
nove por cento) para o Executivo.

Total da Receita Corrente Liquida 21.949.474,78 %
Poder Legislativo 792.386,28 3,61
Poder Executivo 10.556.909,66 48,10

O quadro acima mostra que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
foi de 48,10% (R$10.556.909,66) da RCL (R$ 21.949.474,78), portanto, abaixo do
limite maximo de 54% da RCL previsto no art. 20, Ill, “b”.

LCF 101/2000 - LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Dessa forma, verifica-se que o gestor respeitou a Lei Complementar 101/2000-
LRF.

6. DESPESA COM SAUDE

Segundo informacdo dos técnicos desta Corte, o 6rgdo em epigrafe
demonstrou o cumprimento das disposi¢cdes contidas no inciso Ill, § 1° do art. 77 do
ADCT, posto que aplicou R$ 4.308.694,83 (26,50%) do produto da arrecadagdo dos
impostos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Carta
Magna, nas acgbes e servicos de saude, cumprindo assim o0 mandamento
constitucional.

7. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o Inciso | do Artigo 29-A da Constituicdo Federal, constitui crime
de responsabilidade do Prefeito, efetuar repasse que supere os limites definidos no
Inciso | do Artigo 29-A, relativo ao somatério da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 158 e 159, efetivamente realizada no
exercicio anterior.

Verificou-se que o valor repassado a Camara Municipal a titulo de duodécimo
no exercicio, perfaz R$ 1.171.217,40, representando 7,00% das receitas prevista no
art. 29-A da Constituicdo Federal.

Nota-se, entdo, que o repasse de recursos efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal observou ao limite de 7% da receita base de calculo, conforme
dispbe o artigo 29-A, inciso |, da CF/88.

8. CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:

Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2017
Repasse ao Poder 7% 7,00% regular
Legislativo
Aplicagdo na area da Saude 15% 26,50% regular
Aplicagdo area da Educagio 25% 33,63% regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,61% regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 48,10% regular
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Quanto a auséncia de Inventario de Bens o saldo total dos Bens Imdveis
evidenciado no Balango Patrimonial ndo coincide com o saldo total dos bens
evidenciado no inventario de bens modveis e imoveis consolidado.

No entanto, depreende-se que a divergéncia do valor no inventario de bens
imoveis ndo configura ocorréncia de fraude, pois se trata de uma falha de natureza
formal e, portanto, sanavel. Destaca-se que esta Corte de Contas, ao analisar
processos dessa natureza, tem se manifestado pela regularidade com ressalva.

DELIBERAGAO ACO0 - 118/2019

PROCESSO TC/MS: TC/06573/2017

PROTOCOLO: 1804041

TIPO DE PROCESSO: CONTAS DE GESTAO

ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JAPORA
JURISDICIONADO: VANDERLEY BISPO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO ORGAMENTARIA - EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO — INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS — AUSENCIA
— REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO. A auséncia do
inventario analitico dos bens madveis e imoveis, contrariando dispositivos legais,
implica ressalva no julgamento regular da prestagédo de contas anual de gestédo e
recomendacao ao atual responsavel pelo 6rgdo para que adote medidas a fim
de, nas préximas prestacdes de contas, encaminhar o Inventario Analitico de
Bens Modveis e Imdveis, atualizado, em consonancia com a Lei Federal.

Por fim, constataram-se divergéncias nos valores demonstrados nos
Demonstrativos Contabeis enviados na Prestacao de Contas anual e os Relatorios:
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), Gestdo Fiscal (RGF), contudo,
embora tenha havido a solicitacdo de Reabertura de Periodo LRF e ao Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria (TC/10664/2017) verifica-se que os dados
nao foram retificados.

No entanto, percebeu-se que, embora, o recorrente ndo tenha sanado todas as
impropriedades apontadas, anteriormente, as remanescentes merecem ser
ressalvadas por este Tribunal.

Assim, merece ressalva os apontamentos realizados pelos 6rgaos de apoio,
tendo em vista que as falhas nao prejudicaram a analise das contas e que todos os
limites constitucionais foram respeitados, necessario, no entanto, a recomendacgao
aos responsaveis que observem com maior rigor as normas e prazos exigidos,
evitando incorrer em falhas da mesma natureza.

PAOO - 11/2022 — Pagina 8 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdao de Contas de
Governo e de Gestdo e VOTO no seguinte sentido:

l- pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS 3
aprovacgao da prestacédo de contas anual de governo do Municipio de Juti, referente
ao exercicio financeiro de 2017 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sra.
Elizdngela Martins Biazotti dos Santos, o que fago com fundamento no art. 21, |, da
Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da divergéncia no
inventario dos bens imoveis e da ndo observancia as formalidades previstas no
Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-MCASP, expostas na
fundamentacao deste voto;

II- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocao
de medidas necessarias para a corregao da impropriedade identificada, no caso o
levantamento patrimonial e as formalidades previstas no Manual de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico-MCASP;

lll- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao da
Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio De Juti, referente ao exercicio
financeiro de 2017, e prestada pelo Chefe do Poder Executivo, Sra. Elizangela
Martins Biazotti dos Santos, e pela recomendacao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 16 de margo de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/DSSM
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