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Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 79/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2733/2019

PROTOCOLO 11963772

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ALVORADA DO SUL
JURISDICIONADO :ARLEI SILVA BARBOSA

ADVOGADO :1. FEITOSA & COIMBRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

2. ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO
FOIZER - OAB/MS 18.046
3. ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS 22.102
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUCAO TCE/MS 88/2018 — REGISTRO
IRREGULAR — AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS - INADIMPLEMENTO
DAS OBRIGACOES PATRONAIS — IRREGULARIDADE NA CLASSIFICACAO
CONTABIL DA DESPESA — DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA COMPETENCIA NA
CONTABILIZACAO DE DESPESA COM PESSOAL — CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA — DEMONSTRATIVO
DAS ACOES DESENVOLVIDAS PARA COBRANCA DA DIiVIDA EM 31/12
DIVERGENTE DO SALDO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS QUANTO AOS AJUSTES REALIZADOS NO
BALANCO PATRIMONIAL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, uma vez que
os resultados ndo expressaram a fiel observancia dos principios constitucionais e legais
gue regem a administracao publica, em relacdo as regras constantes na Constituicdo
Federal, Lei n® 4.320/64, MCASP e Resolucdo TCE/MS n° 88/2018.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de margo de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacgao da prestacdo de contas anual de governo do
Municipio de Nova Alvorada do Sul, exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do chefe do poder Executivo a época, Sr. Arlei Silva Barbosa, o
que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012,
em decorréncia das irregularidades citadas neste relatorio; e pelo envio deste
processo a Casa Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento
das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012

Campo Grande, 27 de marco de 2024.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagdao de contas de governo da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Nova Alvorada do Sul, exercicio de 2018, do Sr. Arlei Silva Barbosa,
Prefeito Municipal a época.

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica, conforme peca 104, e o
Ministério Publico de Contas, conforme peca 106, concluiram pelo parecer prévio
contrario a aprovagéao pelos seguintes motivos:

1- Envio RREO/RGF;

2- Decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais;
3- Leis autorizativas da divida fundada;

4- Extratos bancarios;

5- Relagéo dos Precatérios Pagos, em ordem cronoldgica;

6- Superavit financeiro por fontes;

7- Obrigag¢des Patronais junto ao RPPS;

8- Classificacao contabil;

9- Empenho de despesas com pessoal;

10- Divida Publica;

11- Transparéncia Fiscal;

12- Balango Orgamentario - dotacéo inicial e atualizada;

13- Cancelamento de Restos a Pagar Processados;

14- Demonstrativo das Agdes Desenvolvidas pelo Municipio para Cobranca da
Divida Ativa;

15- Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacao de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serao tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
a intempestividade na remessa dos dados do RREO e RGF, auséncia de extratos
bancarios em infringéncia a Lei 4.320/64, art. 85 e Resolugdao TCE/MS n° 88/2018,
Anexo lll, item 3.1.1, “B”.
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Verificou-se ainda, a inadimpléncia de Obrigacbes Patronais junto ao RPPS,
meses outubro, novembro, dezembro e 13° salario, assim como a classificacdo
contabil fora da norma vigente, pois, a receita intraorgcamentaria foi contabilizada como
receita orgcamentaria contrariando o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP 72 Edicao.

Da mesma forma, nota-se a irregularidade por realizagdo de despesas sem o
devido empenho, em virtude de despesas com pessoal de 2018 serem empenhadas
em 2019, contrariando a Lei Federal n° 4320/64, artigo 60 e a LRF, artigo 18, § 2°.

Por fim, foi verificada falhas na elaboragdo do Balango Orcamentario, assim
como a ocorréncia de cancelamento de restos a pagar processados sem a devida
justificativa e da auséncia de notas explicativas, contrariando o art. 48 e 48-Ada LRF
a Lei Federal n°® 4320/64 e o MCASP 72 Edicao.

1. Prazo de Remessa das Informagoes ao TCE/MS

Aremessa da prestagao de contas anual de governo ocorreu tempestivamente,
sendo observado o prazo estabelecido.

2. Aplicagao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 30,85% da receita resultante da arrecadagdo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Apuracado das Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 61.497.959,15
| Total da Despesa para fins de limite | 18.971.885,25 |
% Aplicado 30,85%

Fonte: Anexo 10 Consolidado, Anexo 10 FUNDEB, SICOM, Anexo 14 FUNDEB

3. Aplicagao na remuneragao dos profissionais do magistério da educagao
basica.
O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°

11.494/2007, tendo aplicado 67,97% destes recursos no pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério.

Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB
Receitas recebidas do FUNDEB 16.330.420,95
Pagamento dos Profissionais do Magistério 11.099.161,70
Deduc0es para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragcdo do magistério 67,97%

Anexo 10 Consolidado, Anexo 10 FUNDEB, Anexo 14 FUNDEB
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4. Aplicagao em Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n° 141/2012, art. 7°, aplicando
20,43% do produto da arrecadagado dos impostos com agdes e servigcos publicos de
saude.

Apuracao das Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saide
Receita com Impostos 60.079.773,65
Despesas com Ac¢les e Servigos Publicos de Saude 12.275.692,19
% Aplicado 20,43%

Fonte: Anexo 10 Consolidado, Anexo 11 - FMS, SICOM.

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 6,29%, portanto, dentro do teto de 7%, conforme Art. 29-A, da
CF/1988.

Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 54.818.222,21 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 3.837.275,55 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 3.449.401,49 6,29
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 3.837.209,85 7,00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 3.837.209,85 7,00
7. Devolucé@o de Duodécimo 387.808,36
8. Duodécimo liqguido Repassado (6 = 7) 3.449.401,49 6,29

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado, Anexo 13 — Executivo, Anexo 13 — Camara, LOA 2018.

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n°® 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALORES
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)
1. Receita Corrente 98.713.491,52
2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 2.111.975,94

3. Compensacdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Pro-

. A ’ 3.592.640,90
prios de Previdéncia dos Servidores

4. Deducéo de Receita para Formacédo do FUNDEB 9.020.371,92
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 83.988.502,76
6. Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individu- 0.00
ais (art. 166-A, § 1°, da CF) (IV) '

7. Receita Corrente Liguida Ajustada = (5 - 6) 83.988.502,76

Anexo 10 Consolidado

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).
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O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, I,

Complementar n°® 101/2000.

da Lei

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

Poder Executivo

Poder Legisla-

tivo

Total

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA

83.988.502,76

83.988.502,76

83.988.502,76

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 38.285.318,13 2.387.487,51 | 40.672.805,64
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 45,58 2,84 48,43
LIMITE MAXIMO (Art. 19, Il e Art. 20, I, da LRF) 45.353.791,49 5.039.310,17 | 50.393.101,66
LIMITE PRUDENCIAL = (95%) (parag unico do art. 22 da LRF) 43.086.101,92 4.787.344,66 | 47.873.446,57
LIMITE DE ALERTA = (90%) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 40.818.412,34 4.535.379,15 45.353.791,49

Fonte: Anexo 02 - Consolidado; Anexo 11 da Camara Municipal.

8. Demonstragoes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstragcao dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 72 Edicao,
aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Dessa forma, em verificagao aos respectivos demonstrativos, verificou-se que o
gestor deixou de encaminhar varios extratos bancarios que totalizaram R$
1.004.549,92, conforme relagdo disposta na analise da Divisdo contrariando o
paragrafo unico e Caput do art. 70 da CF/88 e Resolugédo TCE/MS n° 88/2018, Anexo
I, item 3.1.1, “B”.

Foi verificado a ocorréncia da irregularidade por realizagdo de despesas sem o
devido empenho, em virtude de despesas com pessoal de 2018 serem empenhadas
em 2019, sendo atos irregulares por contrariar a Lei Federal n°® 4320/64, artigo 60 c/c
a LRF, artigo 18, § 2°.

Nota-se também a auséncia de pagamento de Obriga¢des Patronais junto ao
RPPS, meses outubro, novembro, dezembro e 13° salario, conforme declaragdo do
Instituto de Previdéncia do Municipio.

Constatou-se que ocorreu a classificagao contabil fora da norma vigente, pois a
receita intraorgcamentaria foi contabilizada como receita orgamentaria, contrariando o
§ 2° do art. 48 da LRF c/c MCASP 72 Edigao.

Verifica-se que permaneceram sem a devida justificativa o cancelamento de
restos a pagar processados, contrariando o paragrafo unico e Caput do art. 70 da
CF/88 c/c o art. 62 e 63 da Lei Federal n°® 4320/64.

Foi verificado, também, que o Demonstrativo das Acdes Desenvolvidas pelo
Municipio para Cobrancga da Divida Ativa permanece com Saldo da Divida Ativa em
31/12/2018 de R$ 17.067.741,42, o qual diverge do saldo evidenciado no Balango
Patrimonial, R$ 21.268.388,14, o que contraria o paragrafo Unico e o caput do art. 70
da CF/88 c/c o art. 101 da Lei 4.320/64.
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Por fim, permaneceu a auséncia de notas explicativas referentes aos ajustes de
exercicios anteriores registrados no Balanco Patrimonial - Anexo 14, no montante de
R$ 1.139.189,74, contrariando o paragrafo Unico e Caput do art. 70 da CF/88,
Resolugao CFC n° 1133/2008 e MCASP — 72 Edicao, Portaria STN n°® 840, de 21 de
dezembro de 2016.

Quanto as demais irregularidades identificadas, as mesmas merecem ser
ressalvadas, ndo dispensando ao gestor as devidas recomendagdes para que atente
a legislacao vigente.

9. CONCLUSAO.

Em raz&o das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF.

No entanto, quanto as inconsisténcias apontadas nos achados de auditoria,
verificou-se que permaneceram sem o0 devido saneamento as seguintes
irregularidades:

- Auséncia dos extratos bancarios no valor de R$ 1.004.549,92;

- O inadimplemento das obrigagdes patronais;

- Alirregularidade na classificacao contabil da despesa;

- O desrespeito ao principio da competéncia na contabilizacdo de despesa com

pessoal;

- O cancelamento de restos a pagar processados sem a devida justificativa;

- O Demonstrativo das A¢des Desenvolvidas pelo Municipio para Cobranca da

Divida em 31/12/2018 que diverge do saldo evidenciado no Balango Patrimonial,

- Auséncia de Notas Explicativas quanto aos ajustes realizados no Balango

Patrimonial no valor de R$ 1.139.189,74.

Por fim, diante das inconsisténcias apontadas na analise da Divisdo de

Fiscalizacdo e no Parecer do Ministério Publico de Contas, nota-se que mesmo apds

a intimagao, o gestor ndo logrou sanar as irregularidades demonstradas nos achados
de auditoria.

Diante disso, verifica-se que os resultados nao expressaram a fiel observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica, em relagao
as regras constantes na Constituicado Federal, Lei n® 4.320/64, MCASP e Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO no
seguinte sentido:

|- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacdo da prestagao
de contas anual de governo do Municipio de Nova Alvorada do Sul, exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do chefe do poder Executivo a época, Sr.
Arlei Silva Barbosa, CPF 176.485.991-04, o que faco com fundamento no art. 21, |, da
Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia das irregularidades
citadas neste relatério;

II- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE
n. 160, de 2012

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pelo envio do processo a casa legislativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS
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