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COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 257/2025

PROCESSO TC/MS : TC/10635/2020

PROTOCOLO : 2073231

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE COSTA
RICA

JURISDICIONADO : WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS. PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA DAS NOTAS EXPLICATIVAS EM CONJUNTO COM OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. IMPROPRIEDADES QUE NAO
COMPROMETERAM O CONJUNTO DAS CONTAS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. MULTA. RECOMENDAGOES. QUITAGAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo,
nos termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da LC n. 160/2012, c/c o art. 14, 1l, ¢, 4, do RITCE/MS,
diante do atendimento a legislagdo no conjunto dessas e da verificagdo das
impropriedades que n&o as comprometeram, com a emissao das recomendacdes
cabiveis.

2. A remessa intempestiva dos balancetes mensais incide nas disposicoes do art. 46,
caput, da LC n°® 160/2012, mas nao fundamenta a reprovagao das contas, resultando na
ressalva em seu julgamento com recomendacgdo para que sejam encaminhados no
prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada em 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Costa Rica, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos
Santos Rosa, Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas, como contas regulares
com ressalva, nos termos do art. 21, Il, c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o art. 14, 11, “c”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatorio-voto; aplicar a sangao de multa de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor Waldeli
dos Santos Rosa, inscrito no CPF sob o n. 326.120.019-72, nos termos do art. 44, |,
da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item deste relatério; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado
no item “II” supra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
e, N0 mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art.
83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Orgénica; expedir recomendagdes aos responsaveis, nos
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termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n°® 98/2018, especificamente para: a. Atentarem para a remessa tempestiva
dos Balancetes Mensais, conforme o Manual de Pegas Obrigatorias; b. Realizarem a
publicacdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos Contabeis e
Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF; e c.
Adotarem medidas para assegurar a representacgao fidedigna entre as informacgdes
contabeis publicadas e as enviadas a esta Corte de Contas; e intimar do resultado do
julgamento os interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestao do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Costa Rica, correspondente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa,
Prefeito Municipal e Ordenadora de Despesas.

A principio, a Divisao de Fiscalizacdo concluiu que a prestacao de contas nao
esta em conformidade com os critérios aplicados (pecga 36).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das
contas com aplicagao de multa e recomendacao, conforme Parecer PAR - 32 PRC -
8396/2021 (pega 39).

Devido aos achados apontados, o responsavel foi regularmente intimado por
determinacdo do Conselheiro Relator (pegas 40-41) e se manifestou nos autos com
documentos e justificativas (pegas 52-61), que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizagdo, por meio da Anadlise ANA — DFCGG/UCRPPS -
9733/2024 (pecga 63), concluiu que permanecem evidenciados apontamentos em
desconformidade com os critérios aplicados.

O Ministério Publico de Contas, retificou sua opinido pela regularidade com
ressalva e recomendacéo, conforme Parecer PAR - 72 PRC - 2880/2025 (pega 66).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizac&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos, que
passamos ao exame:

Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de janeiro
a outubro de 2018, por meio do sistema SICOM, conforme constatou a Divisdo de
Fiscalizagado (fls. 446-447), o gestou alegou que a situagdo ocorreu por motivos
técnicos alheios a sua vontade, porém, ndo encaminhou documentos comprobatorios
dos motivos técnicos. Destaca-se que esta Corte de Contas disponibiliza apoio técnico
através da Central de Atendimento aos jurisdicionados.
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A circunstancia incide nas disposi¢cdes do art. 46, caput da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 TCE/MS (LOTECE/MS), com aplicagdo de multa pela
intempestividade, mas nao fundamenta a reprovagdo das contas, resultando na
ressalva em seu julgamento com recomendacao para que nas proximas prestagdes
de contas o Balancetes sejam encaminhados no prazo.

Referente a Transparéncia Ativa, foram apuradas impropriedades quanto a
auséncia de elaboragao e publicagdo, conjuntamente com as DCASP, das Notas
Explicativas e, segundo a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 453), o gestor em sua defesa
informa que a auséncia da publicacdo das Notas Explicativas ndo prejudicou a analise
dos dados com o encaminhamento das publicagbes (fls. 582-589; 597-605), diante
de tal fato a Divisdo em seu reexame concluiu pela regularidade com ressalva, haja
vista o atraso na publicagao.

Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2002, conforme parecer do Ministério Publico de Contas.

Entretanto, esta relatoria acompanha o entendimento desta Corte de Contas,
que ja se manifestou em temas analogos pela ressalva, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE |INFRACAO ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES - DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE - JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO. 1. A transparéncia ativa é
de suma importancia para controle social e o proprio controle interno, além de ser
uma obrigacdo legal, sendo indispensavel a democracia e dever das gestdes.
Contudo, considerando os precedentes desta Corte, emite-se a recomendagao
acerca da auséncia de transparéncia ativa, no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e
na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE-
MS — CONTAS DE GESTAO: TC/3343/2020, Acérdao - AC00 - 1095/2023, de
05/10/2023, Relatora: Patricia Sarmento dos Santos).

Por fim, conclui-se pela ressalva com recomendag¢ao ao gestor no sentido de
que as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos
artigos 48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir em infragao.

Foi apurada também divergéncia no montante da Despesa Autorizada apontada
pela Divisao entre: os Decretos Orgamentarios, o Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, o Anexo 12 — Balango Orgamentario e o Demonstrativo
de Abertura de Créditos Adicionais (fl. 448).

Em suas alegacdes o gestor esclarece que enviou os Decretos de n® 14 e 29
devidamente corrigidos e justificou que o langamento do Decreto n° 10 foi um equivoco
que gerou parte da diferenca do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais.

A Divisdo de Fiscalizagdo em sede de reexame concluiu que em relagao ao
Decreto n° 10, os valores apresentados no novo demonstrativo encaminhado sanam
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o apontamento e os valores da Despesa Autorizada confere com os demais
demonstrativos, restando apenas a observagdo de que os Decretos de n° 14 e
29/2018 trazem novos valores e que pelo seu entendimento os Decretos ndao poderiam
ser corrigidos no quesito dos valores, concluindo assim pela permanéncia da
Distorcao (fls. 633-634). O Ministério Publico de Contas entendeu que a falha pode
ser objeto de ressalva.

Muito embora haja razdo na conclusdo do orgéo técnico, esta relatoria entende
que a falha ndo maculou o resultado do exercicio e que pode ser ressalvada conforme
ponderou o MPC, haja vista que a divergéncia inicial foi sanada e agora a Despesa
Autorizada confere com os demais documentos. Desse modo, conclui-se pela
ressalva, sendo oportuno a recomendagao ao gestor atual para que adote medidas
para assegurar a representacao fidedigna entre as informagdes contabeis publicadas
e as enviadas a esta Corte de Contas.

Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagdo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos Balancetes Mensais;

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado em parte na analise da Divisdo de
Fiscalizacao e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacéo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Costa Rica, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal e Ordenador
de Despesas, como CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 14,
inciso I, “c”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-
voto; e

Il. Pela aplicagdo da sancdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor
Waldeli dos Santos Rosa, inscrito no CPF sob o n. 326.120.019-72, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item deste
relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pelas RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art. 185, 1V, b,
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente:

a. Atentarem para a remessa tempestiva dos Balancetes Mensais, conforme o
Manual de Pegas Obrigatdrias;

b. Realizarem a publicagcdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos
Contabeis e Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da
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LRF;

c. Adotarem medidas para assegurar a representagao fidedigna entre as
informagdes contabeis publicadas e as enviadas a esta Corte de Contas.

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicagdo de multa e pelas recomendagbes aos
responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAS / VAB
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