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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 4533/2018

PROCESSO TC/MS : TC/19803/2014

PROTOCOLO : 1469540

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
ORDEN. DE DESPESAS : RENATO DE SOUZA ROSA (FALECIDO)
CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 197/2013
CONTRATADA : VALERIA CRISTINA PEREIRA MIRANDA
PROCEDIMENTO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO DA CONTRATAGAO :PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA PATROCINIO DE DEFESA JUDICIAL

VALOR DA CONTRATAGAO  :R$ 40.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTAC}AO DE SERVI-

COS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA

PATROCINIO DE DEFESA JUDICIAL. PROCEDIMENTO LI-

CITATORIO (12 FASE). FORMALIZACAO DO INSTRUMEN-

TO CONTRATUAL (22 FASE). REGULARIDADE. EXECUQAO

FINANCEIRA (32 FASE). IRREGULARIDADE. INAPLICABI-

LIDADE DE MULTA REGIMENTAL. IMPUGNACAO.

Trata-se de Contrato Administrativo n.° 197/2016, formalizado
entre a Prefeitura Municipal de Bela Vista e Valéria Cristina Pereira Miranda,
objetivando prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados para
patrocinio de defesa judicial, com valor contratual no montante de R$ 40.000,00

(quarenta mil reais).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, da formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 197/2013 e da respectiva execugéo financeira (3 fases).

Prima facie, é cedico salientar determinados pontos do
processo, senao vejamos.

Em sede de Analise, a Equipe Técnica da 62 Inspetoria, ANA-
6ICE - 9382/2016 (pp. 96/100), e o ilustre representante do Ministério Publico
Estadual, em seu Parecer PAR - 22 PRC - 23905/2017 (pp.102/105), opinaram pela
irregularidade das trés fases da contratacdo publica, inclusive pleitearam pela

impugnacao de valores.
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Por sua vez, o despacho saneador DSP G.MJMS - 58446/2017
(pp. 106), determinou a intimagcdo dos prefeitos sucessores, Sr. Douglas Rosa
Gomes e Sr. Reinaldo Miranda Benites, para apresentarem defesa, em virtude do

falecimento do ordenador de despesas a época.

Devidamente intimados (DSP — DSP - G.MCM - 6832/2018),

quedaram-se inertes, sendo decretada a revelia de ambos.
Vieram os autos a esta Relatoria, para voto.
E O RELATORIO.

Insta salientar, conforme consta dos autos, que a presente
decisao recai sobre a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo, da formalizacao

do Contrato Administrativo, bem como da execugédo financeira (3 fases).

Os Orgaos de Apoio consideraram irregulares a inexigibilidade

e a formalizagdo do instrumento de contrato.

A contratacdo de servicos de assessoria e consultoria, com
fundamento no art. 25, inciso I, c/c art. 13, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, ha muito se
faz motivo de controvérsias entre doutrinadores, agentes publicos, membros da
magistratura e de Tribunais de Contas, enfim, todos os que, de alguma forma,

estejam envolvidos com o tema.

Embora reconhega a controvérsia do tema, e, seja indiscutivel
que as atividades estatais devam ser desempenhadas por servidores dos quadros —
preferencialmente concursados — a realidade nos mostra que algumas unidades
jurisdicionadas, sobretudo as localizadas em municipios menos desenvolvidos, ndo
conseguem transformar essa regra em realidade, por motivos que vao desde a falta
de estrutura fisica, até a inexisténcia de mao de obra adequada para realizar os

servicos — mesmo aqueles corriqueiros e ordinarios da Administragao.

Como consequéncia, deparamo-nos com municipios despidos
de procuradoria propria, ou, ainda, com um corpo juridico em incipiente fase de

formacgao e dependentes de fomento técnico e aparelhamento adequado.
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Para essas hipoteses, a contratacdo de empresas de
consultorias e assessorias surge como uma alternativa para que a Administragao
evite a solugdo de continuidade e consiga prestar, com razoavel qualidade, os
servigos a populagéo.

Assim, conquanto a regra seja a de que 0s servigos juridicos
devam ser prestados pelos servidores dos quadros proprios do 6rgao, € admitida,
em situagbes excepcionais, e mediante a analise circunstanciada de cada caso, a
terceirizacao desses servigos por meio da contratagdo de escritorios especializados,
desde que devidamente justificada, motivada e comprovada a sua necessidade.

No <caso dos autos, essa excepcionalidade restou
demonstrada.

Ademais disso, de acordo com a descrigao do objeto contratual

(contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados para patrocinio de

defesa judicial, mandado de seguranca, para obtencio compensacéo de valores que

foram indevidamente paqos nos ultimos 5 anos, referentes aos 15 (quinze) primeiros

dias de afastamento dos empregados doentes ou acidentados {antes da obtencéo

do auxilio-doenca ou do auxilio-acidente), bem como, a titulo de salario-

maternidade, aviso prévio indenizado, férias e adicional de férias de 1/3 (um terco);

junto ao Delegado da Receita Federal do Brasil, da Delegacia da Receita Federal de

Dourados MS), resta evidente que possui um grau de dificuldade que autoriza a

contratagao por inexigibilidade.
O art. 25, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, que disciplina o assunto,

estabelece:

Il - para a contratagcdao de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza sinqular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéao;

A interpretagao do referido dispositivo ndo deixa duvida: para

ser inviavel, e corolario, inexigivel, o objeto da contratagdo deve contemplar os
seguintes requisitos: (a) deve ser um dos servigos técnicos elencados no art. 13 da
Lei n.° 8.666/93; (b) o contratado deve possuir notéria especializagéo; e, (c) o

servico deve ser de natureza singular.
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Este, alias, o entendimento é pacificado por meio da Sumula n.
252 do TCU que esclarece: “A inviabilidade de competicdo para a contratagdao
de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, decorre
da presenca simultanea de trés requisitos: servigcos técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e

notoria especializagao.”.

Na espécie, diferentemente do sustentado pelas Equipes de
Apoio, entendo estarem presentes os trés requisitos previstos em lei para chancelar

a escolha direta.

Diante de tais consideragdes, duvidas ndo ha de que a
inexigibilidade de licitagcdo, bem como o contrato dele decorrente, seguiram todos os
regramentos legais aplicaveis a matéria, em especial as Leis Federais n. 8.666/93 e

10.520/02 e as normas regimentais expedidas por esta Corte de Contas.

Constata-se assim, a regularidade da matéria relativa ao
procedimento de Inexigibilidade e também quanto a formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 197/2013.

No entanto, concernente a prestacdo de contas e a execugao
financeira do contrato, entendo que os requisitos legais vigentes ndo foram

devidamente cumpridos quanto a regularidade.

Registra-se, por meio do termo de rescisdo contratual
(pp.76/77), que ndo houve a prestacao de servicos pela contratada, tendo em vista
gue constou que a contratada tdo somente apresentou 01 (um) relatério justificando

0 ndo éxito da propositura da acao.

Quanto a aplicacdo de multa, diante do falecimento do Sr. Re-

nato de Souza Rosa, responsavel pela contratacdo, entendo que a pretensao puniti-

va encontra-se extinta, dado o cunho personalissimo do cumprimento da sancao.
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E sabido que a morte, como fato juridico que é, acarreta con-
sequéncias na esfera do Direito e, nesses termos, a pretensdo sancionatoria extin-
gue-se com a morte do gestor, visto que o cumprimento da sancao € personalissi-
mo, ndo ultrapassando a pessoa do condenado (principio da intransmissibilidade da
pena).

Em amparo a esta assertiva, vale inclusive transcrever o art. 5°,
inciso XLV, da Constituicdo Federal de 1988, senédo vejamos:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guinte:

(...)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacéo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;” (grifei)

Nao obstante, o TCU se manifestou em caso semelhante, in
verbis:

“A penalidade de multa, por seu carater personalissimo, nao se
transfere aos sucessores do responsavel falecido, sendo a
morte ocorrida em data anterior a prolagdo do acorddo, causa
de extingdo da punibilidade”. (Acérddo 3879/2008 - Segunda
Cémara - Ministro Relator AROLDO CEDRAZ - julg. 30-9-08).

Entretanto, o caso _demanda a impugnacdo da quantia de

R$10.000,00 (dez mil reais), em virtude do pagamento indevido realizado pelo
ordenador de despesas a época, Sr. Renato de Souza Rosa, assim, cabe ao espdlio
do falecido a responsabilidade pela devolugao dessa quantia aos cofres publicos..
Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo
art. 10, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e acompanhando

parcialmente o entendimento dos Orgéos de Apoio, DECIDO no sentido de:

1) Declarar a regularidade do procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo (12 fase), nos termos do art.
120, I, “a@”’, da RN n.° 76/2013 c/c art. 59, |, da LC n.°
160/12;
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2)

3)

4)

5)

Declarar a regularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 197/2013 (22 fase), nos termos do art.

120, Il, da RN n.° 76/2013 c/c art. 59, |, da LC n.° 160/12;

Declarar a irregularidade da execucdo financeira ao
Contrato Administrativo n.° 197/2013 (32 fase), nos termos
do art. 59, Ill, da LC n.° 160/12, c/c o art. 120, Ill, da RN
n.° 76/13;

Pela impugnacéo do valor de R$ 10.000,00 (dez mil re-
ais), referente ao flagrante dano eréario verificado, com
fulcro no inciso Il e § 1°, I, lll e IV, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, I, da Lei
Complementar n°® 160/2012, atribuindo tal responsabilida-
de ao Espdlio de Renato de Souza Rosa, que devera
restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acres-
cida de juros de mora e corre¢cdo monetéria, concedendo-
lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Re-
gimento Interno do TC/MS); e

Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Ad-
ministrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n.° 160/2012.

E a Decis&o.
Nos termos do artigo 70, 82°, do Regimento Interno, determino

a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

gpl

Campo Grande/MS, 23 de maio de 2018.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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