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DELIBERACAO ACO00 - 3007/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4082/2014

PROTOCOLO 11489482

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : JOAO BATISTA NASCIMENTO SANTOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — AUSENCIA DA REMESSA
DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS - CADASTRO DE RESPONSAVEIS - PARECER
TECNICO CONCLUSIVO — PRONUNCIAMENTO EXPRESSO DO GESTOR SOBRE O
PARECER — DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS — FALHA NA ESCRITURAGAO -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A auséncia parcial de documentos obrigatérios, omissao parcial no dever de prestar

contas, e a falha na escrituragao ou registro das contas publicas, constituem infragbes a

norma regulamentar e legal, que ensejam a declarac&o de irregularidade da prestagéo de

constas anual de gestéo e aplicagdo de multa ao jurisdicionado, bem como recomendagéo

ao atual responsavel para que observe com maior atengdo a forma de escrituragdo das

contas e a remessa de todos os documentos solicitados pelo Tribunal de Contas, nos

termos legais vigentes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade
da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, I- pela
irreqularidade da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Agua Clara, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Jodo Batista Nascimento Santos, Diretor Presidente a época, em
razdo das irregularidades apresentadas na escrituragdo das contas e também pela auséncia
de remessa de documentos essenciais, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°®

160/2012; Il — pela aplicagdo de multa de 100 (cem) UFERMS ao gestor Jo&o Batista
Nascimento Santos, em razdo dos motivos acima elencados, nos termos dos arts. 21, Il e
X; 42, IV e VIII; 44, 1; 45, 1 e 61, lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012; Il — pela

recomendacdo ao atual responsavel para que observe com maior atencdo a forma de
escrituracdo das contas e a remessa de todos os documentos solicitados pelo Tribunal de
Contas, nos termos art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012; IV — pela concesséao
de prazo de 45 (quarenta e cinco dias) Uteis, com base no Art. 4° IV do Regimento
Interno desta corte de contas para que efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo
art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do
art. 78 da mesma Lei Organica.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se os autos as contas anuais do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Agua Clara/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2013, constando como ordenador de despesa o Sr. JOAO BATISTA NASCIMENTO
SANTOS, Diretor Presidente a época.

Cabe registrar que o Regime Proéprio de Previdéncia Social possui natureza
distinta dos demais Org&os, haja vista que além dos aspectos relativos & obtencdo
do resultado positivo na sua execugao orgcamentaria, tem como fungao precipua
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do Plano.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n° 9.717/1999, no seu art. 1°, e
com a Portaria MPS n° 4.992/1999, em seu art. 2°, os Orgdos Previdenciarios
constituidos sob a forma de RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social,
devem ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
maneira a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, guardando observancia a
previsdo contida no art. 60 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina tal
condi¢cdo para os entes Federativos que mantiverem ou vierem a instituirem regime
préprio de previdéncia para os seus servidores, o qual, obrigatoriamente devera ter
carater contributivo.

Uma vez constituido (sob a forma de Fundos, Autarquias, Fundagoes,
Institutos, etc.) o Regime Proéprio de Previdéncia Social submete-se aos seguintes
regramentos:

I. Lein®9.717/1988;
II.  Lei Complementar n® 101/2000;
[ll.  Lein®4.320/1964;
IV.  Resolugao CMN n° 3.922/2010;
V.  Portaria MPS n° 916/2003
VI.  Portarias e Instrugbes editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;
VII.  Manuais Técnicos da Contabilidade aplicados ao Setor Publico;
VIIl.  Principios Fundamentais de Contabilidade;
IX.  Normas Brasileiras de Contabilidade;

Outros atos emanados do Ministério da previdéncia Social e aplicados ao
RPPS.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE — 13330/2014,
considerou que a prestacdo de contas do Fundo encontra-se apta a aprovacao, f.
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657-664.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS CLO
—19672/2016, opinando pela irregularidade das contas prestadas, com aplicagao de
multa, f. 665-687.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento do
orgao Instrutivo, opinando pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa,
conforme PARECER PAR — MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 10059/2016, f. 695-697.

Em seguida, o entdo Conselheiro Relator intimou o responsavel para querendo
manifestar-se sobre o0s pontos descritos nos pareceres, porém este deixou
transcorrer in albis o prazo concedido, 0 que comprova a observancia dos principios
do contraditério e ampla defesa, f. 706.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestao Orgcamentaria

O orcamento do Orgdo foi aprovado pela Lei Municipal n° 862, de 14 de
dezembro de 2012, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante
de R$ 4.575.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orgamento sofreu alteragdes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, § 1°, Incisos | a |V, da Lei Federal n° 4.320/64, porém permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéao Inicial 4.575.000,00
(+) Créditos Suplementares - 655.000,00
(-) Anulacdes das Dotacdes - 655.000,00
(=) Total dos Créditos Autorizados - 4.575.000,00

Fonte: Peca 9, (f.26).

Neste ponto, torna-se necessario fazer uma observagao, pois em que pese ter
constado na Analise da equipe técnica divergéncia de numeros na folha 657, em
observagdo pormenorizada na LOA (TC/268/2013) e nos Decretos de f. 203-208,
observa-se que as informagdes prestadas pelo jurisdicionado estdo corretas,
conforme consta do quadro acima, nao maculando a prestacao de contas.

2.2 — Gestéo Fiscal
Nos termos do § 1° do art. 1° da Lei de responsabilidade Fiscal, a
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responsabilidade na gestao pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situagao fiscal do Instituto de Previdéncias Social
dos Servidores Municipais de Agua Clara, esta assim representada:

Quadro 2

EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICACAO R$
(+) Superéavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Arrecadada - 2.292.276,16
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada 1.128.733,32
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 1.163.542,84

Fonte: Pegas 13, (f.209) Balango Orgamentario

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acgbes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestagcdo de contas examinada apresentou a seguinte posigcao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 8.394.140,78
(-) Restos a Pagar - 406.212,07
(-) Depdsitos - 413.869,59
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 7.574.059,12

Fonte: Pecas 13 Balanco Financeiro f. 211 e Anexo 17 folha .24

No exercicio em exame, a movimentagdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 7.574.059,12.

2.4 — Gestao Contabil

Consoante o art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64, a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situagcdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Para que o ente publico alcance resultados satisfatorios e que atendam aos
objetivos colimados, necessita de uma boa Gestdo Patrimonial sucedida por uma
Gestao Contabil eficiente.
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Com vistas a atender as peculiaridades do Regime Préprio de Previdéncia
Social, os Anexos: 12, 13, 14 e 15 da Lei n® 4.320/64, apresentam respectivamente o
Balango Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstragcao das Variacbes
Patrimoniais, os quais sofreram diversos ajustes promovidos pela Portaria MPAS n°
916/2003 do Ministério da Previdéncia Social (com as alteracbes das Portarias:
1768/2003, 66/2005 e 95/2007).

Além do teor normativo, a citada Portaria apresenta os seguintes Anexos:
I.  Estrutura do Plano de Contas
.  Funcdo e Funcionamento das Contas
lll.  Modelos e Instrugdes de Preenchimento das Demonstracdes Contabeis;
IV.  Normas de Procedimentos Contabeis.

Quanto a sua vigéncia, é importante frisar que a Portaria MPAS n° 916/2003,
com as alteragbes promovidas, tornou-se obrigatéria a partir do exercicio
financeiro de 2007, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 1° da Portaria MPAS
n°® 95/2007.

Por conseguinte, a escrituragdo e os Demonstrativos Contabeis devem ser
elaborados de acordo com as orientagbes expedidas pelos Atos Normativos ora
mencionados.

No presente exercicio, os resultados foram demonstrados nos Balangos:
Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, segundo os Anexos: 12, 13, 14 e 15 (f. 209-215) e os quadros
demonstrativos dos Anexos: 1,6, 7,8, 10 e 11.

2.5 — Destaques

2.5.1 - Auséncia da remessa obrigatéria de documentos, em desacordo com a
INTCE n° 35/2011, a saber:

a. Cadastro dos responsaveis (Controlador Interno);

b. Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas;

c. Pronunciamento Expresso e Indelegavel do gestor sobre o parecer do
Controle Interno;

2.5.2 — Falta de envio do Demonstrativo de Investimentos, exigido no item 12,
letra “b”, item 2.6 do Anexo | da IN-TCEMS n° 35/2011, prejudicando a constatagao
de observancia dos limites com o pagamento da taxa de administragéo.

A auséncia do referido Demonstrativo também prejudica a analise sobre a
politica de investimentos a fim de verificar o equilibrio econémico-financeiro.

2.5.3 — Com relagdo as pecgas obrigatérias, a questdo apresenta-se bem
detalhada no parecer da Auditoria, in verbis:

“A irregularidade apontada no quadro supra é consequéncia do desigual registro
da Provisdo Matemética Previdenciaria, dentre a Avaliacdo Atuarial Anual, peca
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n° 10, fls. 81, que consigna o valor de R$ 15.720.704,03, em relacdo ao Anexo
14 — Balanco Patrimonial, peca n° 19, que registrar a titulo da mencionada conta
o valor negativo de R$ 25.633.965,54.

Esta Auditoria, depois de estudar a irregularidade contébil supra, apurou que a
Reserva Matematica Previdenciaria correta de 2013 é o valor de R$
15.720.704,03, o qual é originario do acréscimo da variabilidade do exercicio de
R$ 2.729.179,36, em correspondéncia com a variagdo do exercicio de 2012, que
consigna o montante de R$ 12.991.524,67, consoante com o asseverado no
Anexo 14 — Balanco Patrimonial, pe¢a n® 6, do Processo TC/3042/2012, em
tramitacdo neste Tribunal de Contas.

Destarte, o evento acima explanado revela irregularidade das demonstracdes
contabeis, por conseguinte altera a situagdo liquida patrimonial de 2013,
igualmente evidencia descumprimento do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964,
bem como caracteriza infragéo prevista no art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO-
TCEM) (f. 675-676)

2.5.4 — Quanto a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, acolhe-se neste
quesito o parecer da auditoria que se apresenta bem fundamento com relagédo ao
aspecto técnico:

“‘Em sintese evidenciada no quadro supra da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, peca n° 19, fls. 650, registra a titulo da Conta Desincorporacgdes de
Obrigacdes Passivas o valor de R$ 62.618.660,28. Tal registro € desprovido de
fundamento legal, pois que o valor desincorporado € superior ao saldo
patrimonial remanescente do exercicio de 2012, que corresponde apenas R$
13.043.468,48, consoante com 0 Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio
Anterior, pega n° 34, do Processo TC/3042/2013, em tramitacdo neste Tribunal
de Contas. Por conta disso, o0 resultado patrimonial do periodo, ou seja,
superavitario de R$ 42.520.365,41 néo retrata a real situagcdo patrimonial liquida
do RPPS em 31 de dezembro de 2013, evento que infringe os artigos 104 e 105
da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como caracteriza infragao prevista no art. 42,
VIl da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS).

(.

Investigado o resultado de 2013 do Patrim6nio Liquido acima registrado no valor
de R$ 34.013.975,74, certifica-se na sua composi¢cao a existéncia de um Passivo
Permanente ndo Financeiro Negativo de R$ 25.615.501,96, o qual € originario
do registro inverso da Conta Provisdo Matematica Previdenciaria R$
25.633.965,54, menos o Passivo Financeiro de R$ 18.463,58, o que denota
irregularidade na apuragéo do Patriménio Liquido, pois que o saldo da alegada
conta por natureza tem origem credora, por conseguinte ndo comporta a
apresentacdo de resultado negativo.

A vista disso, o registro do Patriménio Liquido Positivo de R$ 34.013.975,74, nédo
condiz com a realidade do negativo apurado por esta Auditoria de R$
17.217.028,18, em conformidade com a devida diferenca dentre o Ativo Real de
R$ 8.398.473,78, menos o Passivo Real Negativo de (R$ 25.615.501,96).
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Por conta do exposto episodio ficou patenteado a imprevisibilidade, ou seja,
irregularidade na apuracao do patriménio liquido de 2013, evento que contraria o
art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, da mesma maneira que caracteriza
infracdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS).” (f. 683-684)

Assim, incide sobre essa questdo a infragdo descrita no art. 42, VIII, da Lei
Complementar n® 160/2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo as manifestagdes constantes dos Pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas VOTO:

I — pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Agua Clara/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. JOAO BATISTA NASCIMENTO
SANTOS, CPF n° 178.402.951-34, Diretor Presidente a época, em razdo das
irregularidades apresentadas na escrituragdo das contas e também pela auséncia de
remessa de documentos essenciais, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar
n°® 160/2012;

Il — pela aplicacdo de MULTA de 100 (cem) UFERMS ao gestor JOAO
BATISTA NASCIMENTO SANTOS, CPF n° 178.402.951-34, Diretor Presidente a
época, em razao dos motivos acima elencados, nos termos dos arts. 21, Il e X; 42,
IV e VIII; 44, 1; 45, 1 e 61, lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe com maior
atencao a forma de escrituragao das contas e a remessa de todos os documentos
solicitados pelo Tribunal de Contas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n°® 160/2012;

IV — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco dias) uteis,
com base no Art. 4° IV do Regimento Interno desta corte de contas para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

V - pelo encaminhamento ao Cartério para registros necessarios e intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 187, §3°, |, do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao jurisdicionado e recomendacéo ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/SSS
SETAC/BFJV/ARP/dssm
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