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AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-13626/2012
PROCESSO TC/MS : TC/05038/2012
PROTOCOLO : 1295900
ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE CASSILANDIA

RESPONSAVEL : LUCIMEIRE CARDOSO

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO 2011
RELATOR : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE, sob o n° TC/5038/2012, trata da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE CASSILANDIA - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade da gestora senhora LUCIMEIRE CARDOSO,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 160, de
02 de janeiro de 2012, na forma da Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de
dezembro de 2011, que aprovou o Manual de Remessa de
Informacoes, alterado pela Instrucdo Normativa n° 36, de 06 de junho
de 2012.

2 - O processo é trazido a avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da Portaria
TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/2012.

3 - Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuaqis de

Gestdo foi analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle
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Externo, oportunidade que constatou IRREGULARIDADES, emitindo assim

em cardter preliminar a Andlise Processual d peca n° 26.

4 - Em cumprimento do principio do contraditério e ampla
defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, o
Ordenador de Despesas depois de notificado, apresentou justificativas

e documentos a peca n® 31.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo analisou
as justificativas e os documentos a peca n° 31, e 0s considerou
suficientes para sanar as IRREGULARIDADES diligenciadas, emitindo
assim em cardater derradeiro a Andlise Conclusiva a peca n° 35,

manifestando-se da seguinte forma:

“Face ao exposto, opinamos que a Prestacdo de Contas do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de
Cassilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Sra. Lucimeire Cardoso — Presidenta

reune condicoes de aprovacdo nesta Corte de Contas.”

(NGo grifado no original)

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA
6 — Examinando a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, em

pauta, na forma da vigente ordem constitucional, legal, demais
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legislacdes pertinentes, e das normas gerais de auditoria aplicadas a

administracdo publica oportunidade que constatou na sua avaliagcdo o

seguinte:

6.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

6.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE o este Tribunal, conforme se constata na peca n° 02
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A” do
subitem 2.3 do item 2 da sec¢ao Il que trata da Administracdo Indireta —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo , da seg¢ao ll, do Anexo | da
Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela

Instrucdo Normativa n° 36, de 06 de junho de 2012.

6.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

6.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais
de Gestdo estd instruida das pecas exigidas na letra “B” do subitem 2.3
do item 2 da seg¢ao Il que frata da Administracdo Indireta — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo , da seg¢do I, do Anexo | da Instrucdo
Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela Instrucdo
Normativa n° 36, de 06 de junho de 2012.

6.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS
6.3.1 - De acordo com a Andlise Conclusiva da Inspetoria de

Controle Externo peca n® 26, a Lei Municipal n° 816/2010 - LOA autorizou
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para o Fundo créditos orcamentdrios na ordem de R$ 5.670.000,00.

6.3.2 - No exercicio foram abertos créditos adicionais no
montante de R$ 1.155.510,00, alterando o Orcamento do Fundeb para
R$ 6.825.510,00, conforme visto na peca n° 16 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Readlizada) e suas alteracdes se deram de
acordo com as autorizacdoes dos Decretos emitidos pelo Prefeito
Municipal acostados a peca n°® 22, bem como suas respectivas fontes
de recursos guardam conformidade com os incisos | a lll do § 1° do art.
43 da Lei Federal n°® 4.320/1964, conforme visto na peca n® 21 (Quadro

Demonstrativo de abertura de Créditos Adicionais).

6.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.4.1 - De acordo com a peca n° 15 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada) foi previsto para o Fundo receita propria
na ordem de R$ 5.670.000,00 e arrecadado R$ 5.853.276,68, cuja
previsdo e realizacdo deram-se de forma classificatdria com o disposto
na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial
n° 163/2001 do MF e MPOG.

6.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.5.1 - Do total da despesa autorizada no montante de R$
6.825.510,00 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem de R$
6.636.434,50, que pelo visto na peca n° 16 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Readlizada) sua fixacdo e readlizacdo deram-se de

forma classificatéria com o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, bem
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como com a Portaria n°® 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°®
163/2001 do MF e MPOG.

6.6 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

6.6.1 - A peca n°® 07 (Balanco Financeiro) revela que o Fundo
recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal no valor de R$
743.488,53, a qual acrescida das receitas orcamentdrias diretamente
arrecadadas e suas disponibilidades foram movimentadas e estdo
depositadas em instituicoes financeiras oficiais, conforme visto na peca
n° 03 (Conciliacdes Bancdrias e Extratos), atendendo o disposto no § 3°

do art. 164 da Constituicdo Federal.

6.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.7.1 - Conforme revela a peca n° 08 (Balanco Patrimonial), as
contas do Fundo apresentam Superdvit de R$ 95.162,60, apurado pela
diferenca entre a disponibilidade financeira e o Passivo Financeiro,
atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 - LRF, sendo que no exercicio foi apurado Déficit na ordem
de R$ 39.669,29, todavia, entende esta Auditoria que tal Déficit deve ser
coberto com recursos do Tesouro Municipal, por conta do equilibrio das
contas publicas e do cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas que dispde no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 - LRF.

6.7.2 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n° 101/2000

— LRF, ha fransparéncia e ha publicidade da Prestacdo de Contas
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Anuais de Gestdo, assegurada mediante a publicacdo dos Balancos

exigidos, conforme visto as ff. 25.

6.8 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

6.8.1 - Cumprimento do inciso Xl do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal e do
caput do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, por ter destinado mais de
60% (sessenta inteiros por cento) dos recursos do FUNDEB, inclusive
rendimentos de aplicacdo financeira na ordem de R$ 5.853.276,68, o
montante de R$ 4.005.091,91 para o pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio, isto €, 68,42%
(sessenta e oito inteiros e quarenta e dois centésimos por cento),
conforme visto na peca n° 16 (Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada).

6.9 — OBRIGAGOES LEGAIS - LEI FEDERAL 11.494/2007

6.9.1 = Cumprimento do § 1° do art. 21, conforme visto na peca n°
16 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), por ter
aplicado os recursos do FUNDEB nas modalidades prioritdrias no dmbito
do Municipio, isto €, ENSINO FUNDAMENTAL e EDUCACAO INFANTIL;

6.9.2 — Cumprimento do inciso | do art. 23, por ndo financiar
despesas ndo consideradas como de  MANUTENCAO e
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se constata na

peca n® 16 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada);
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6.9.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, de acordo com a

peca n° 09 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), por ndo
constar operacoes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo
FUNDEB para o financiomento de projetos, acdes ou programas
considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimento do

ensino para a educacdo bdsica;

6.9.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por apresentar a
legislacdo especifica de criacdo do Conselho do FUNDEB, visando o
acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transparéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme visto na

peca n® 04.

6.9.5 - Cumprimento do Pardagrafo Onico do art. 27, por constar o
parecer conclusivo pela aprovacdo por parte do Conselho
Responsdvel acerca da aplicacdo dos recursos do FUNDEB

demonstrados nesta Prestacdo de Contas Anuais a peca n° 05;

6.10 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

6.10.1 - O Balanco Orcamentdrio a peca n° 06, o Balanco
Financeiro d peca n° 07; o Balanco Patrimonial a peca n° 08 e a
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais a peca 09 estdo elaborados
de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, existindo
consisténcia denfre os seus valores contdbeis, pois se constatou no
exame que NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR nos seus respectivos

reqistros.
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7 — AVALIAGAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
serd obtida mediante o confrole externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da
Corregedoria TCEMS n° 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno,
caso instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que dispde o

caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E o exame.

Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta do processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas
executou sua gestdo publica, representada nesta Prestacdo de Contas
Anuaqis de Gestdo, de acordo com a vigente ordem constitucional e
legal, conforme visto nos subitens 4.1 a 4.9 do item 4 da Parte Il EXAME
DE AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta Auditoria opina de
forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde
inciso Il do art. 21 c/c o inciso | do art. 59, ambos da LCE n°® 160/2012,

julgue estas Contas considerando-as como:

8.1 - REGULARES c PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE CASSILANDIA
- MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da
gestora senhora LUCIMEIRE CARDOSO.
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9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
iregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios

regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 14 de novembro de 2012.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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