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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 147/2017

PROCESSO TC/MS : TC/12340/2016

PROTOCOLO » 1710134

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

RESPONSAVEL . NELSON BARBOSA TAVARES

CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO DE ESTADO

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2015
RELATORA : CONSELHEIRA MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. SECRETARIA DE ESTADO.
CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 14, | E 59, |,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
160/2012 (LO-TCE/MS). CONTAS
REGULARES. RECOMENDAGCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo da Secretaria
de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso do Sul, relativa ao exercicio
financeiro de 2015. O presente parecer é emitido em atencéo ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — LO-TCE/MS.

Na analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE)

manifestou sobre as contas anuais de gestdo, nos seguintes termos (peca n° 29):

(...) somos de opinido que a presente Prestagdo de Contas de
Gestdo da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul,
relativo ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Senhor
NELSON BARBOSA TAVARES, reune condigbes satisfatorias a
aprovagéao por esta Corte de Contas.

E o relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS
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A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secéo I, Iltem 3, Subitem 3.1, Letra
A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias ap6s 0 encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;
2.2.3) Avaliacao da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo Orcamentéaria da Receita e da Despesa;
2.2.6) Demonstragfes Contabeis;

2.2.7) Avaliacao de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.8) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida.
2.2.1) Da Manifestagéo da Inspetoria de Controle Externo
ApOs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as Contas

Anuais de Gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora

defendida, cujos fundamentos seréo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos
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No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as Contas
Anuais de Gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme
Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

2.2.3) Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as exigéncias expostas no quadro

a seguir:

Fundamento Exigéncias Situagéo

Prejudicado, documentos
nado exigido pela IN n.°
35/2011.

CF/88 (art. 164, § 3°) | Depositos de Disponibilidades Financeiras de
e LRF (art. 43) Caixa em Instituicdes Oficiais.

CF/88 (art. 37, caput)
e LRF (art. 48, caput)

Transparéncia e Publicidade. Regular (peca n®5)

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a lei orcamentaria
deve conter a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n® 4.642/2014 - LOA autorizou créditos
orcamentarios para a Secretaria no montante de R$ 2.000,00, congruente com a
Andlise ANA-6ICE-15933/2016, peca n° 29.

Quanto aos créditos adicionais' do exercicio, ndo foram abertos

créditos suplementares no orcamento da Secretaria, com isso, a despesa autorizada

! Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa hdo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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nao teve alteracdo, de acordo com o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada), peca n° 22.

A visto disso, restaram atendidas as determinacées expostas nos
artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n® 4.320/64.

2.2.5) Execucdo Orgcamentaria da Receita e da Despesa

A Secretaria de Estado ndo tem receita prépria, logo, neste caso,
inexiste execucdo orcamentaria da receita, conforme visto no Anexo 10

(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada), peca n° 21.

Outrossim, no que se refere a despesa restou suprida a determinacéo
do art. 12 da Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e
Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por classificacdo funcional e por
categorias econémicas, condizente com o asseverado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), peca n® 22, o qual comprova despesa
autorizada de R$ 2.000,00 e empenhada na ordem de R$ 0,00.

2.2.6) Demonstracdes Contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir o modelo de demonstracdes contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Dessa forma, o gestor elaborou as demonstra¢cdes a que estava obrigado, vejamos:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), pecga n° 6;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 7;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 8;
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d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 9.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

) Quadro 1
ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada 0,00
2 - Despesa Empenhada 0,00
3 - Superavit ou (Deficit) Orcamentério = (1 - 2) 0,00

Fonte: Anexo 12 (Balango Orgcamentério), pega n° 6.

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2

ESPECIFICACAO R$
1. Receita Or¢camentaria 0,00
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 0,00
1.3. (-) Dedugbes da Receita Or¢camentéria 0,00
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
3. Recebimentos Extraorgcamentarios 0,00
4. Saldo do Exercicio Anterior 0,00
5.Total=(1+2+3+4) 0,00
6. Despesa Orgamentaria 0,00
6.1. Ordinaria 0,00
6.2. Vinculada 0,00
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
8. Pagamentos Extraorcamentérios 0,00
9. Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00
10. Total = (6 + 7 + 8 + 9) 0,00

Fonte Anexo 13 (Balanco Financeiro), pega n° 7.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3

ESPECIFICAGAO R$
1. Varia¢des Patrimoniais Aumentativas. 139.823.205,68
2. Variac6es Patrimoniais Diminutivas. 131.887.166,59
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1 - 2) 7.936.039,09

Fonte: Anexo 15 (Demonstragéo das Variages Patrimoniais), peca n® 9.
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APURACAO DO PATRIMONIO | Quadro 4
ESPECIFICACAO R$
1. Resultados de Exercicios Anteriores 265.789.638,89
2. Resultado do Exercicio 7.936.039,09
3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patriménio Liquido 273.725.677,98
Resultado do Exame. Regular = (1£2+3=BP) Irregular = (1£2+3#BP) Regular Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracéo das Variacdes
Patrimoniais, pegas n° 8 do TC/MS n° 10908/2015, n° 8 e n° 9, respectivamente.

Conforme preceitua a Resolugdo CFC n° 1.133/2008, e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP —Parte V, as Notas explicativas
sdo parte integrante das demonstracfes contabeis e devem conter informacdes
relevantes, complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente

evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracdes contabeis.

Apesar de o gestor carrear aos autos Notas Explicativas (pega n° 14),
essas apresentam informacGes genéricas, de pouca utilidade e apenas
colacionam os conceitos dos demonstrativos contabeis expressos na Lei n.°
4.320/64 e normativos da STN.

2.2.7) Avaliacado de Legitimidade e Economicidade

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LO-TCE/MS.

2.2.8) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizagdo que dispbe o art. 26 da LO-
TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestao da Secretaria
de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso do Sul no exercicio financeiro de
2015, nos exames e conclusdes presentes nas fundamentacdes deste parecer, em
cumprimento ao que estatue o art. 14, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
(LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela regularidade destas contas, tendo em vista o prescrito no art.
59, | da LO-TCE/MS;

3.2) Pela recomendacédo ao gestor atual, ao contador e a Auditoria
Geral do Estado, para que observem a Resolucdo CFC n.° 1.133/08, itens 39, 40 e
41 e demais atos normativos da STN e do CFC referentes as notas explicativas,
quando da elaboracdo das DCASP — Demonstracdes Contabeis Aplicaveis ao Setor
Publico, consoante o subitem 2.2.6.

E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 14 de fevereiro de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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