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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 350/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2875/2019

PROTOCOLO : 1965189

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JUTI
JURISDICIONADOS : 1. FERNANDO DA SILVA VIEIRA,

2. ELIZANGELA MARTINS
3. GILSONCRUZ
INTERESSADOS :1. CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA;
2. DIMENSAO COM. DE ART. MEDICOS HOSPITALARES EPP,
3. DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA.

4. CIRURGICA PARANAVAI EIRELI EPP.
VALOR :R$ 255.144,24
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS - EXIGENCIA DE DOCUMENTOS FORA DO ROL
ESTABELECIDO POR LEI INJUSTIFICADA - RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE -
MULTA - IRREGULARIDADE.

Os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias
do edital do certame devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa,
razao pela qual a exigéncia de documento de habilitagcado fora do rol estabelecido na
Lei n® 8.666/93, injustificadamente, que restringe a competitividade, impde a
declaragao de irregularidade do procedimento licitatério e a aplicacdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessédo Ordinéria Virtual
da Primeira Céamara, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério Pregédo Presencial n°® 08/2019, tendo
como partes a Prefeitura Municipal de Juti e as empresas Centermedi Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda; Dimensdo Com. de Art. Médicos Hospitalares Epp.,
Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Cirargica Paranavai Eireli Epp.,
nos termos do art. 121, | do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 098/2018 c/c. o art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;
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pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS a responsavel,
Sra. Elizangela Martins Biazotti dos Santos, prefeita a época, por infracdo a
prescricdo legal e regulamentar, nos termos dos arts. 42, | e IX e 44, | da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012; e pela concesséo do prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para que o responsavel supracitado recolha o valore referente a multa
acima disposta junto ao FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos
termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam 0s autos sobre a analise da formalizagdo do procedimento licitatério
Pregdo Presencial n° 08/2019, tendo como partes a Prefeitura Municipal de Juti,
através do Fundo Municipal de Saude e a empresas Centermedi Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda; Dimensdo Com. de Art. Médicos Hospitalares Epp.,
Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Cirargica Paranavai Eireli Epp.,
visando a aquisicdo de medicamentos.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, através da Andlise ANA-DFS-660/2021
(fls. 968 - 970), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento, através do
parecer PAR-22PRC-3389/2021 (fls. 972 - 974), manifestou-se pela irregularidade do
procedimento licitatorio

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Da andlise dos autos, no que se refere a formalizacdo do procedimento
licitatério Pregdo Presencial n° 08/2019, verifica-se algumas falhas ndo sanadas com
a intimacao da responsavel, pois foram exigidos, na fase de habilitagdo, documentos
que deveriam ter sido exigidos apenas no ato da contratagdo, caracterizando,
portanto, restricdo a competitividade da licitacao, fazendo-se necessario recomendar
ao administrador maior atencdo para que nao haja mais falhas desta natureza.

Assim, a ordenadora de despesas a época dos fatos, a ex-prefeita Elizangela
Martins Biazotti dos Santos, apesar de intimada, ndo encaminhou a documentacéo
habil a comprovar o procedimento licitatorio, revestindo de irregularidade os atos
praticados no decorrer do procedimento licitatério em analise em funcdo da
exigéncia de documentos fora do rol estabelecido, contrariando a Lei Federal n°
8.666/93 e 0 Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n° 098/2018.

O Ordenador de Despesas deve estar atento aos mandamentos legais, sob
pena de responsabilidade, em todos os certames, independente do objeto da
contratacao.
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O artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao
carater competitivo:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n°® 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagao técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitacdo. (...) A regra geral € sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestagéo de Margal
Justen Filho:

E certo que a Administracdo devera obter a proposta mais vantajosa, mas
selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitacdo. A
obtencdo da vantagem n&o autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o
da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria
vélida licitagcdo que violasse direitos e garantias individuais. (Filho, Marcal
Justen. Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 102 Edicao,
Sao Paulo, 2004. Pag. 49)

Por fim, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa,
sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

O ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a selegédo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econbmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participacdo em licitagcdes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensavel um quesito techicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagbes e Contratos.”
8 TCU - AC-0423- 11/07-P Sessao: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, diante da analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial n®
08/2019, tendo como partes a Prefeitura Municipal de Juti e a empresas Centermedi
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda; Dimensdo Com. de Art. Médicos
Hospitalares Epp., Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Cirlrgica
Paranavai Eireli Epp., nos termos do art. 121, | do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 098/2018 c/c. o art. 59, lll da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;

Il — pela aplicacdo de MULTA no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS a
responsavel, Sra. Elizangela Martins Biazotti dos Santos, prefeita a época, portadora
do CPF n° 825.261.921-53, por infracdo a prescricdo legal e regulamentar, nos
termos dos arts. 42, |1 e IX e 44, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

[l — pela concessdo do PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel supracitado recolha o valore referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012;

IV - pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, para
acompanhamento e andlise das proximas fases, nos termos regimentais;

V — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c. o art. 62, II, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 098/2018.
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DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério, com aplicacdo de multa ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

ARN/MSS/dssm

ACO1 - 350/2021 — Pagina 6 de 6



