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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

“

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 8091/2016

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

ORGAO

ORDENADOR DE DESPESAS
CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO
ORGAO JULGADOR
RELATOR

CONTRATADA

: TC/13430/2015
11617310
: PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA/MS
:ALBERTO LUIZ SAOVESSO

: PREFEITO MUNICIPAL

: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 011/2014
:JUIZO SINGULAR

: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

: CONSESP
AVALIAGCOES E PESQUISAS LTDA.

CONCURSQOS, RESIDENCIAS MEDICAS,

PROCEDIMENTO LICITAT(?RIO: TOMADA DE PRECOS N° 001/2014
OBJETO DA CONTRATACAO :CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA DE

ELABORACAO, ORGANIZACAO E APLICACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA O PREENCHIMENTO DE VAGAS NO QUADRO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA, PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E
PLANEJAMENTO.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TODAS
AS FASES. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE ELABORACAO,
ORGANIZAGCAO E APLICACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA O PREENCHIMENTO DE VAGAS NO
QUADRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BATAYPORA, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E
PLANEJAMENTO. PROCEDIMENTO LICITATORIO
TOMADA DE  PRECOS. FORMALIZACAO
CONTRATUAL. EXECUCAO FINANCEIRA. NAO
ENVIO DOS SUBANEXOS XVI, XVII E XVIII.
REMESSA INTEMPESTIVA. PROCESSO REGULAR E
LEGAL. RESSALVA. RECOMENDAGAO. QUITACAO
AO RESPONSAVEL.

| - RELATORIO:

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n°

011/2014 (peca 18), oriundo do procedimento licitatorio na modalidade Tomada de Pregcos n°
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11/001/2014, estando esta sob anélise, conjuntamente com a formalizacdo contratual, termo

aditivo e execucdo financeira, firmado entre 0 MUNICIPIO DE BATAYPORA, CNPJ/MF
n°® 03.505.013/0001-00, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Alberto Luiz
Sdovesso, CPF n° 051.029.011-68, e a empresa CONSEP CONCURSOS, RESIDENCIAS
MEDICAS, AVALIACOES E PESQUISAS LTDA., CNPJ/MF n° 07.056.558/0001-38,
representada neste ato pelo Sr. Ricardo Henrique Camuci, CPF n°® 163.485.478-09, como
Contratada, conforme competéncia estabelecida pelo artigo 77, Il, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, artigo 21, 1l, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, artigos 9°,
10, II, c/c os artigos 120, I, “a”, Il e III, 121, I, II, Il e IV, “a”, todos do Regimento Interno
TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacdo visa a prestacdo de servicos
especializadas de elaboracdo, organizacdo e aplicacdo de concurso publico para o
preenchimento de vagas do quadro da Prefeitura Municipal de Bataypord/MS, conforme
solicitacdo da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento, e sua
vigéncia serd de 90 (noventa) dias, com inicio na data do contrato, admitindo-se a
prorrogacdo, existindo conveniéncia administrativa, nos termos do artigo 57 da Lei n°
8.666/93.

As Notas de Empenho n°® 1295/2014, n° 1666/2014 e n° 2381/2014,
foram juntadas aos autos a peca 21, no valor de R$ 79.939,00 (setenta e nove mil e

novecentos e trinta e nove reais).

Ocorreu & publicagdo do Extrato do Contrato em 8/5/2014 (peca 25-
pag. 2), e a remessa dos documentos que constituem o processo em 15/10/2015 (peca 1).

Em sua anélise - ANA-2ICE-14593/2016 (peca 29), a 22 Inspetoria de
Controle Externo, se manifestou pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento
licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n° 11-001/2014, nos termos do artigo 59, 11, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 121, II e IV, “a”, do Regimento Interno deste

Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76, de 11 de dezembro de 2013, ressalvando
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0 ndo envio do Subanexo XVII, falha de natureza meramente formal, posto ndo estar

compreendida nas condutas do artigo 42 da Lei Complementar n® 160, de 02 de janeiro de
2012, pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 011/2014 e da formalizagdo do 1° Termo Aditivo, nos termos do artigo 59,
I1, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 120, § 4°, III, c¢/c o artigo 121, [T e IV, “a”,
todos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76, de 11
de dezembro de 2013, ressalvando o ndo envio do Subanexo XVII (contrato) e do Subanexo
XVIII (termo aditivo), falha de natureza meramente formal, posto ndo estar compreendida nas
condutas do artigo 42 da Lei Complementar n® 160, de 02 de janeiro de 2012, e por fim, pela
regularidade e legalidade com ressalva da execucdo financeira do Contrato Administrativo n°
011/2014, nos termos do artigo 59, 1, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 121, 1V,
“a”, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolu¢do Normativa n® 76, de 11 de
dezembro de 2013, ressalvando o ndo envio do Subanexo XVI, falha de natureza meramente
formal, posto ndo estar compreendida nas condutas do artigo 42 da Lei Complementar n° 160,
de 02 de janeiro de 2012.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos
autos e por meio do parecer PAR — MPC — GAB.6 DR.JAC - 14024/2016 (peca 30), opinou
pela legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, da formalizacdo contratual e seu
termo aditivo, bem como da execugdo financeira, nos termos do artigo 120, I, 1l e Il da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.
Cumpridos 0s pressupostos processuais, estando regularmente
instruido, passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo tnico, II, “b”, do

Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa n°® 76/2013.

Il - DO MERITO:

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa no exame do procedimento
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licitatorio na modalidade Tomada de Precos n° 11-001/2014, da formalizacdo contratual, do

Termo Aditivo e da execucéo financeira do Contrato Administrativo n°® 011/2014.

As Notas de Empenho, acima mencionadas, atenderam as
determinacbes da Lei Federal n° 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instrucdo
Normativa TC/MS n° 035/2011.

A publicacdo do extrato do contrato na data ja destacada, obedeceu
integralmente o prazo estabelecido pelo Pardgrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n°
8.666/93, porém, o encaminhamento dos documentos que instruem o processo a esta Corte de
Contas, ndo observou o prazo quinzenal previsto na Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 035/2011,
gerando um equivoco de natureza formal, mas que ndo trouxe dano ao erario e a presente fase
contratual (formalizacdo), onde mesmo com o atraso temporal, foram remetidos a este
Tribunal, todos os documentos necessarios e obrigatorios a dar condi¢cdes adequadas para a
sua apreciacgdo, portanto, ndo sendo alvo de um julgamento irregular e tdo pouco multa ao

responsavel pela contratacéo, acarretando uma ressalva em sua deciséo.

Quanto ao procedimento licitatorio, este seguiu rigorosamente 0s
ditames do artigo 22, 1, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, sendo
tal modalidade destinada a interessados devidamente cadastrados, e por forca da lei acima
citada, passou também a se estender aos interessados que atenderem todas as condicBes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

o0 que foi devidamente atendido.

No mais, 0 contrato respeitou 0s parametros legais estabelecidos pelo
pacto firmado e encontra respaldo na legislagéo que o estabelece, ou seja, as redagdes dos
artigos 60 e 61 da mesma lei, caracterizando com clareza e precisdo as condic¢des para a sua

formalizacdo.

Foi celebrado em 30/4/2014, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato

Administrativo n°® 011/2014 (peca 24-pag. 1-2), tendo por objeto prorrogar o contrato, por
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mais 90 (noventa) dias, com seu término previsto para 9/8/2014. Conjuntamente, foi juntada

aos autos justificativa ao objeto (peca 22-pag. 2), com autorizacdo do ordenador de despesas
(peca 22-pég. 1) e instruida com o parecer juridico (peca 23), em conformidade com os
artigos 38, Paragrafo Unico, e 57, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/93.

Ocorreu a publicacdo do extrato do Primeiro Termo Aditivo ao
presente contrato em 24/11/2014 (peca 27-pég. 2), ndo obedecendo ao prazo legal estipulado
pelo artigo 61, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, portanto, tempestiva a sua publicacdo, e a
remessa do Termo Aditivo, que ocorreu em 7/7/2015 (peca 1), ndo observou o prazo gquinzenal
estipulado normativamente, de acordo com a redacdo da Resolucdo Normativa TCE/MS n°
35/2011, que ocasionou um equivoco de ordem formal, mas que ndo determinou prejuizo ao
erério e ao andamento, objeto e formalizacdo do termo aditivo, onde mesmo com o0 atraso
temporal na sua remessa obrigatoria a este Tribunal, ndo deixou de ser realizada, sendo
entregue de modo a permitir de forma plena sua analise e com a documentacdo exigida por
lei, com isso, inapto a gerar uma deciséo irregular ao julgamento do termo e t&o pouco multa

ao responsavel, acarretando uma ressalva em sua deciséo.

Deve ser ressaltado, que as auséncias dos Subanexos XVI, XVII e
XVIII, em todas as fases processuais e termo aditivo, apontadas pelos ilustres Corpo Técnico
e Ministério Publico de Contas, suscitaram um O@bice de natureza formal, mas que nao
demonstraram prejuizo ao erario, e a0 andamento das presentes fases processuais, assim,
impossibilitando um julgamento irregular ao feito, e por consequéncia multa ao responsavel,

porém, ocasionando uma ressalva em sua decisao.

A Execucdo Financeira restou devidamente comprovada através da
juntada das Notas de Empenho (peca 28-pég. 1, 11 e 19, no valor de R$ 79.939,00), Ordens
de Pagamento (pecga 28-pag. 10, 16 e 25, no valor de R$ 79.939,00) e Notas Fiscais (peca 28-
pag. 2, 12 e 20, no valor de R$ 79.939,00), que ilustrou o equilibrio apresentado na presente

fase.

Resumo da Execugéo:
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Valor Arrecado com Inscri¢fes - R$ 79.939,00
Valor Contratual Final — R$ 79.939,00

Notas de Empenho - R$ 79.939,00

Ordens de Pagamento - R$ 79.939,00

Notas Fiscais - R$ 79.939,00

Quanto aos documentos correspondentes & fase de execugdo do
presente feito, estes foram remetidos a este Tribunal de forma intempestiva, ou seja, nao
observando o prazo legal estipulado pela Instru¢cdo Normativa TCE/MS n° 035/2011, o que
suscitou um equivoco de natureza formal, mas que ndo trouxe dano ao erério e a presente fase
contratual (execugéo), onde mesmo com o atraso temporal, foram remetidos a este Tribunal,
todos os documentos necessarios e obrigatorios a dar condicdes adequadas para a sua
apreciacdo, portanto, ndo sendo alvo de um julgamento irregular e tdo pouco multa ao

responsavel pela contratacéo, acarretando uma ressalva em sua deciséo.
Ante 0 exposto, com fundamento legal no artigo 77, Il, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 59, Il, da Lei Complementar Estadual

n° 160/2012, acolho o parecer ministerial e passo a decidir.

111 — DECIDO:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
do Procedimento Licitatério na modalidade Tomada de Precos n° 11-001/2014 e da
formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 011/2014, firmado entre o MUNICIPIO DE
BATAYPORA, CNPJ/MF n° 03.505.013/0001-00, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Alberto Luiz Saovesso, CPF n°® 051.029.011-68, e a empresa CONSEP
CONCURSOS, RESIDENCIAS MEDICAS, AVALIAQOES E PESQUISAS LTDA.,
CNPJ/MF n° 07.056.558/0001-38, representada neste ato pelo Sr. Ricardo Henrique Camuci,
CPF n° 163.485.478-09, como Contratada, como Contratada, ressalvando o ndo envio do

Subanexo XVII a esta Corte de Contas e a remessa intempestiva dos demais documentos
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obrigatdrios da presente fase (formalizagéo);

2 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 011/2014, firmado entre o
MUNICIPIO DE BATAYPORA, CNPJ/MF n° 03.505.013/0001-00, neste ato representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. Alberto Luiz Sdovesso, CPF n° 051.029.011-68, e a empresa
CONSEP CONCURSOS, RESIDENCIAS MEDICAS, AVALIACC)ES E PESQUISAS
LTDA., CNPJ/MF n° 07.056.558/0001-38, representada neste ato pelo Sr. Ricardo Henrique
Camuci, CPF n° 163.485.478-09, como Contratada, como Contratada, ressalvando o néo
envio do Subanexo XVIII a esta Corte de Contas e a remessa intempestiva dos demais

documentos obrigatdrios do Termo Aditivo;

3 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
da Execucdo Financeira do Contrato Administrativo n® 011/2014, firmado entre o
MUNICIPIO DE BATAYPORA, CNPJ/MF n° 03.505.013/0001-00, neste ato representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. Alberto Luiz S&ovesso, CPF n° 051.029.011-68, e a empresa
CONSEP CONCURSOS, RESIDENCIAS MEDICAS, AVALIA(;OES E PESQUISAS
LTDA., CNPJ/MF n° 07.056.558/0001-38, representada neste ato pelo Sr. Ricardo Henrique
Camuci, CPF n° 163.485.478-09, como Contratada, como Contratada, ressalvando o néo
envio do Subanexo XVI a esta Corte de Contas e a remessa intempestiva dos documentos

restantes da presente fase;

4 - Pela recomendacdo ao responsavel, Sr. Alberto Luiz S&ovesso,
CPF n° 051.029.011-68, Prefeito Municipal, da ado¢do de medidas necessarias para a
correcdo das impropriedades identificadas, de modo a prevenir as ocorréncias de novas
inadequacOes semelhantes ou assemelhadas, com fundamento no artigo 59, Il, c/c o 8 19, II,
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

5 - Pela quitacdo ao responsavel, Sr. Alberto Luiz Sdovesso, CPF n°

051.029.011-68, Prefeito Municipal, tendo em vista 0 cumprimento do objeto, a exatiddo de

seus valores e regular execugdo das obrigacdes, nos moldes do artigo 60 da Lei
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Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o artigo 171 da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76,

de 11 de dezembro de 2013;

6 - Pela intimag&o do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 94 do
Regimento Interno TC/MS.

E a decisao.

Publique-se o julgamento na forma do artigo 65 da Lei Complementar
n°160/2012, c/c o artigo 70, § 2° do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande/MS, 6 de setembro de 2016.

IRAN COELHO DAS NEVES

Conselheiro-Relator
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